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» Wprowadzenie

Publikacja zatytutowana, Krajowe wytyczne dla ppp. Tom 4: Wytyczne do komparatora sektora publicznego™,
wydana przez Infrastructure Australia w grudniu 2008 roku, jest oficjalnym dokumentem rzadu australijskiego,
okreslajacym postepowanie podmiotow sektora publicznego w Australii w zakresie dokonywania ilosciowe;j
analizy optacalnosci projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp).

Wytyczne do komparatora sektora publicznego”moga by¢ interesujace dla polskiego czytelnika przynajmniej
7 dwdch powoddw. Po pierwsze, z uwagi na moznos$¢ zapoznania sie z konkretnymi zasadami realizacji pro-
jektow ppp i otoczeniem instytucjonalnym dla ppp w kraju nalezacym do scistej czotowki $wiatowe]j w stoso-
waniu tej formuty inwestydji infrastrukturalnych. Australia jest jednym z nielicznych krajow, w ktorych formuta
ppp wykorzystywana jest z powodzeniem, w sposéb ciagty i na znaczaca skale, do realizacji projektéw inwe-
stycyjnych w obszarze rozwoju infrastruktury gospodarczej i spotecznej. Zasadniczo do krajéw, ktdre osiggnety
podobny poziom ciggtosci i stopier rozwoju programu ppp, mozna w skali globalnej bez wahania zaliczy¢
jeszcze tylko Wielkg Brytanie oraz Kanade.

Po drugie, ze wzgledu na fakt, ze publikacja ta dotyczy jednego z newralgicznych i zarazem najbardziej ztozo-
nych aspektow planowania i przygotowania projektow ppp, jakim jest analiza optacalnosci tych przedsiewziec.
Zasadnosc i efektywnos¢ partnerstwa publiczno-prywatnego z ekonomicznego oraz spotecznego punktu wi-
dzenia sg przedmiotem dyskusji i kontrowersji w zasadzie od samego poczatku stosowania tego podejscia do
inwestycji infrastrukturalnych, a wiec od wczesnych lat 90.2. Kontrowersje dotycza przede wszystkim motywow,
jakimi kieruja sie podmioty publiczne przy wyborze ppp jako sciezki realizacji inwestycji infrastrukturalnych, co
oznacza rezygnacje w danym przypadku z zastosowania tradycyjnego trybu zamdwienia publicznego.

We wczesnym okresie rozwoju ppp zdarzato sie niejednokrotnie, ze formute ppp przyjmowano z powodow
niemajacych wiele wspdinego z efektywnoscig ekonomiczng danego projektu. Najwazniejsza motywacja byto
obchodzenie ograniczen fiskalnych, jakie stwarzane byty dla inwestycjii publicznych przez biezacy deficyt budze-
towy i/lub stan dtugu publicznego. Istotna role odgrywaty tez motywy polityczne w przypadku, gdy ppp trakto-
wano jako element szeroko rozumianej reformy sektora publicznego, nakierowanej na wzrost jego efektywnosci®.
W debatach nad zasadnoscia ppp ekonomiséci od poczatku stojg na stanowisku, ze projekty ppp powinny by¢
podejmowane tylko wtedy, gdy oferuja wyzsza efektywnos¢ niz ta sama inwestycja realizowana w trybie trady-
cyjnego zamowienia publicznego. W coraz wiekszej liczbie krajow podejscie to jest stopniowo przyjmowane
jako formalnie obowigzujaca reguta w procesie decyzyjnym dotyczacym zarzadzania inwestycjami publicz-
nymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzenie w zycie wspomnianej zasady nie jest wcale proste, gdyz
analiza optacalnosci projektéow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury publicznej jest dziedzing skompliko-
wanag, a jej wyniki czesto trudno uznac za jednoznaczne. Warto pamietac, ze okreslenie optacalnosci inwestycji
infrastrukturalnej wymaga z reguty opracowania prognoz wielkosci ekonomicznych, ktére determinuja ja na
okres kilkudziesieciu lat, co z kolei obarcza wspomniang analize znaczacymi elementami ryzyka oraz pozwala
kwestionowac na wiele sposobdw jej wynik.

W efekcie nawet oficjalne wprowadzenie zasady, ze warunkiem zastosowania formuty ppp w realizacji okreslo-
nych inwestycji infrastrukturalnych jest wykazanie ich wyzszej optacalnosci od inwestycji realizowanych w for-
mule tradycyjnej, zazwyczaj nie oznacza korica kontrowersji zwigzanych z motywami stosowania ppp, a jedy-
nie przesuwa je na pole oceny poprawnosci i wiarygodnosci porownawczej analizy optacalnosci projektow.
Kluczowym narzedziem takiej analizy porownawczej jest komparator sektora publicznego, czyli model finan-
sowy hipotetycznego projektu realizowanego w trybie zamowienia publicznego, tworzony dla poréwnania
jego wyniku (czyli w praktyce catkowitych kosztéw) z rozpatrywanym przez dang instytucje publiczng projek-
tem ppp. Efektem zbudowania komparatora sektora publicznego i poréwnania go z modelem finansowym
projektu ppp jest uzyskanie ilosciowej miary relatywnej korzysci lub straty, jaka podmiot publiczny odnotuje,
wybierajac ppp jako formute realizacji projektu. Miara ta okreslana jest najczesciej jako Value for Money, co jest

' Tytuty w oryginalnym brzmieniu: "National Public Private Partnership Guidelines, Volume 4: Public Sector Comparator
Guidance”.

2 Pojedyncze projekty inwestycyjne, ktérych organizacja i finansowanie odpowiadaja dzisiejszym definicjom ppp, byty realizo-
wane juz w latach 80, ale nie okreslano ich tak wéwczas, gdyz nie stworzono jeszcze odpowiednich ram instytucjonalnych.

*  Warto przypomnie¢, ze ppp pojawito sie w okresie silnych tendendji liberalnych w zyciu politycznym i gospodarczym
krajow rozwinietych, czego wyrazem byta m.in. prywatyzacja przedsiebiorstw parnstwowych, w tym takze tych dziataja-
cych w obszarze infrastruktury.



pojeciem przejetym z jezyka potocznego i trudno go przettumaczy¢ na jezyk polski, dlatego zdecydowano sie
go pozostawi¢ w oryginalnym brzmieniu®.

Nalezy jeszcze podkresli¢, ze analiza ilosciowa VFM nie zawsze przesadza kwestie wyboru pomiedzy konwen-
cjonalnym zamdéwieniem publicznym a ppp. Wtasnie z uwagi na szereg ograniczen i stabos¢ analizy ilosciowej
w wielu krajach pozostawia sie jeszcze pole dla elementéw decyzyjnych o charakterze jakosciowym, ktére
z uwagi na problemy z mierzalnoscia nie zostaty uwzglednione w analizie VFM, czyli w wyliczeniu PSC.
Komentarze do polskiego ttumaczenia publikacji, Wytyczne do komparatora sektora publicznego” uzupetnio-
ne zostaty o informacje na temat dziatalnosci Infrastructure Australia, wydawce publikacji, ktéra jest i zarazem
kluczowg w australijskim systemie zarzadzania infrastrukturg.

Bartosz Korbus
Kierownik projektu
po stronie partnera projektu — Instytutu PPP

Value for Money (VFM) oznacza w ogdlnym sensie, ze nabywca otrzymuje ,dobrg wartos¢’, przy czym w kontekscie finan-
sow publicznych owym nabywca jest sektor publiczny. Wymdg uzyskania VFM powinien obowigzywac zaréwno w tra-
dycyjnych zamodwieniach publicznych, jak i w kontraktach ppp. Tak jest w wielu krajach, niemniej termin ten zostat spo-
pularyzowany w zwiazku z analiza poréwnawczg projektéw infrastrukturalnych realizowanych w trybie tradycyjnym oraz
w formule ppp.
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Wprowadzenie

1.1 Krajowe wytyczne dla PPP

Wiadze Australii s przekonane o potrzebie inwestowania w infrastrukture i Swiadczenia coraz lepszych ustug
spoteczeristwu. Inwestycje w infrastrukture maja krytyczne znaczenie dla dobrobytu gospodarczego i dlate-
go organy administracji wszystkich obszaréw jurysdykcyjnych szukaja obecnie mozliwosci wigczenia sek-
tora prywatnego w realizacje projektéw infrastrukturalnych i zwigzanych z nimi ustug publicznych. Projekty
partnerstwa publiczno-prywatnego (,PPP") sg jednym ze sposobdw realizowania inwestycji infrastrukturalnych.

Krajowe wytyczne dla PPP (,Wytyczne") zostaty stworzone i parafowane przez Infrastructure Australia, rzady
Standw, Terytoriow oraz Wspolnoty jako uzgodnione ramy realizacji projektow PPP. Tworzac ramy, Wytyczne te

umozliwiajg sektorom publicznemu i prywatnemu podejmowanie wspdlnych projektéw dla poprawy swiad-
czonych ustug publicznych poprzez zapewnienie przez sektor prywatny infrastruktury i $wiadczenie zwigza-
nych z nig ustug pobocznych.

Niniejsze Wytyczne okreslaja ramy zamowier publicznych na projekty PPP w skali krajowej, totez maja zastoso-
wanie do kontraktéw stanowych, terytorialnych i wspdlnotowych.

Generalnie uwazamy, ze tworzac niniejsze Wytyczne uzyskalismy znaczng jednorodnos¢ i wysoki poziom
uzgodnien. Niemniej, poszczegdlne jurysdykcje wydadzg Wymogi wtadz stanowych, ktére okreslg ich wymaga-
nia szczegodlne, obejmujace zakres, w jakim réznia sie od niniejszych Wytycznych lub je uzupetniaja. Wymogi
te wraz z niniejszymi Wytycznymi beda stanowic catos¢ przy okreslaniu szczegdtowych ram obowigzujacych
w zaméwieniach publicznych na projekty PPP w poszczegolnych jurysdykcjach.

Dalsze wskazéwki co do sposobu, w jaki niniejsze Wytyczne nalezy stosowac w projektach PPP w poszczegdl-

nych jurysdykcjach (czyli kiedy nalezy przyjmowac te wytyczne) podajg Ramy krajowej polityki PPP.

1.2 Wytyczne do komparatora sektora publicznego (,PSC”)
Wytyczne do PSC [Public Sector Comparator Guidance] stanowig jeden z dokumentdw wytycznych szczegdto-
wych, wchodzgcych w sktad niniejszych Wytycznych. Zawierajg one wskazéwki dla departamentéw i agencji

administracji publicznej we wszystkich jurysdykcjach, dotyczace procesu tworzenia PSC oraz zagadnien zwig-
zanych z jego powstawaniem.

1.3  Struktura Wytycznych do PSC
Wytyczne do PSC sktadajg sie z dwdch czesci:

Czes¢ pierwsza przekazuje szereg wskazowek technicznych z zakresu metod tworzenia PSC, natomiast
+  Czes¢ druga podaje opracowany przyktad stworzenia PSC w praktyce.

Dziaty od 2 do 9 w czesci pierwszej, a takze praktyczny przykiad z czesci drugiej, skupiaja sie gtéwnie na projekcie
z obszaru infrastruktury spotecznej. Dziaty od 10 do 18 podajg przyktad obrazujgcy tworzenie PSC w praktyce.

1.4 Zakres Krajowych wytycznych dla PPP

W pakiet publikacji sktadajacych sie na Wytyczne wchodza:
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Tom 6: Wymogi wtadz stanowych

Wymogi wiadz stanowych okresla szczegétowo wymagania stawiane w danej jurysdykcji, totez nalezy je czytac
tacznie z niniejszymi Wytycznymi.

Dodatkowo, istniejg Ramy krajowej polityki PPP okreslajace zakres i stosowanie niniejszych Wytycznych w po-
szczegolnych jurysdykcjach.

Ponadto, Infrastructure Australia stworzyta odrebne wytyczne strategii zamowien publicznych, by wesprze¢
wdrozenie Ram polityki.

1.5 Uaktualnienia

Uaktualnienia Krajowych wytycznych dla PPP bedg publikowane w miare opracowywania na stronie Krajowych
wytycznych dla PPP (www.infrastructureaustralia.gov.au).


http://www.infrastructureaustralia.gov.au

Czesc pierwsza:
Wytyczne techniczne



Ogdlne oméwienie PSC

2.1 Definicja PSC

PSC to szacunkowe wyliczenie hipotetycznego kosztu projektu zwigzanego z ustugami uzytecznosci publicz-

nej, obejmujacego caty cykl zycia projektu przy zatozeniu, ze bytby on realizowany przez podmiot publiczny.

PSC tworzony jest zgodnie z wymagang specyfikacjg istotnych warunkdw zamodwienia, proponowang alokacja

ryzyka, a opiera sie na najbardziej efektywnej formule realizacji przez podmiot publiczny, skorygowanej o ryzy-

ko wystepujgce w catym cyklu zycia projektu. Taki projekt nazywa sie projektem referencyjnym.

PSC to model kosztow (a w niektérych przypadkach i przychodéw) zwigzanych z proponowanym projektem

przy jego realizacji przez podmioty publiczne.

PSC:

+  opiera sie na najbardziej efektywnej i prawdopodobnej metodzie uzyskania zdefiniowanego efektu korico-
wego, dostepnej na dany moment sektorowi publicznemu;

+ uwzglednia potencjalny wptyw sktadowych ryzyka na koszty (i przychody) zwigzane z proponowanym
projektem w jego cyklu zycia

+  jestwyrazany w kategoriach biezacych kosztéw (lub wartosci) netto, ktére musiatby ponies¢ podmiot pu-
bliczny, by osiagna¢ zamierzony cel, przez caty okres obowigzywania proponowanego kontraktu.

Referencyjny projekt PSC jest okreslany i kosztorysowany przy zatozeniu tego samego poziomu i tej samej
jakosci ustug, jakiego oczekuje sie od sektora prywatnego.

2.2 Cel PSC

Celem PSC jest dostarczenie podmiotom publicznym ilosciowego miernika VFM, a wiec wartosci, ktérej moga

oczekiwac akceptujac oferte sektora prywatnego na realizacje projektu przy wyspecyfikowanym efekcie kori-

cowym, w poréwnaniu z realizacjg sitami sektora publicznego.

Poniewaz PSC jest dla podmiotow publicznych cennym narzedziem ustalania VFM, istotne znaczenie ma przy-

gotowanie go z uwaga i wyczerpujgco.

W ten sposéb PSC bedzie dla podmiotéw publicznych orientacyjng miarg przedziatu wynikodw koricowych,

jakich moze oczekiwac realizujac projekt tradycyjnymi metodami. Aby zachowac jego uzytecznos¢ jako narze-

dzia, PSC winien:

+  by¢ uzupetniony o uwzglednienie kwestii jakosciowych przy ustaleniu potencjalnej VFM kontraktu PPP,

*  by¢ poddany testom wrazliwosci oraz analizie scenariuszowej, by ustali¢ solidnos¢ przyjetych zatozen oraz
ich wptyw na wynik PSC, a takze

+ by¢ wystarczajaco elastyczny, aby pozwoli¢ na wiaczanie nowych informacji w miare ich pozyskiwania,
co podnosi spdjnose PSC jako punktu odniesienia przy jednoczesnym zachowaniu rzetelnosci proceséw
tworzenia projektu i oceny ofert.

2.3 Elementy sktadowe PSC

PSC sktada sie z czterech elementéw:

+  ryzyka zachowanego,

+ bazowego PSC (kosztorys bazowy),
+  konkurencyjnej neutralnosci,

*  ryzyka przeniesionego.



ryzyko przeniesione

bazowy PSC

Oczekiwany koszt

PSC

Rys. 2-1 Skladowe komparatora sektora publicznego

Sktadowe te odzwierciedlaja fakt, ze PSC powinien przedstawia¢ catkowity koszt, obejmujqcy peten cykl zycia pro-
Jjektu, jaki ponidstby organ publiczny, aby osiagnac cel okreslony w specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia
w bezposrednim zamdwieniu publicznym.
PSC charakteryzuje sie przede wszystkim tym, ze:
jest wyrazony jako koszt biezacy netto prognozowanych przeptywédw pienieznych, okreslony na podstawie
specyficznej dla projektu stopy dyskonta, a obejmujacy caty okres obowigzywania kontraktu,
+  reprezentuje najbardziej efektywna formute realizacji projektu przez sektor publiczny,
+uwzglednia korekte o konkurencyjna neutralnos¢,
zawiera szacunek wartosci obszaréw ryzyka, jakie majg by¢ przeniesione na oferentéw oraz tych, ktére
maja by¢ zachowane przez podmiot publiczny.

PSC = bazowy PSC + konkurencyjna neutralnos¢ + ryzyko przeniesione + ryzyko zachowane
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2.4 Gtbéwne fazy tworzenia PSC

Zalecany proces tworzenia PSC ilustruje Rys. 2-2.

v

Ustal wszystkie istotne obszary ryzyka

Zdefiniuj projekt referencyjny

v

v

Skwantyfikuj skutki ryzyka

Ustal wszystkie sktadowe bazowego PSC

v

v

Oszacuj prawdopodobieristwo

v

Przypisz koszty bezpogrednie Oblicz wartos¢ wszystkich obszarow

v v

Ustal pozadang alokacje ryzyka

Przypisz koszty posrednie

v \4

Oblicz ryzyko przenaszalne [C]

Oblicz bazowy PSC [A]

v v

Oblicz ryzyko zachowane [D]

Uwzglednij konkurencyjna neutralnos¢ [B]

l v

Oblicz PSC = [A] + [B] + [C] + [D]

Rys. 2-2 Proces tworzenia PSC

Niniejszy dokument opisuje szczegdtowo poszczegodlne stadia tworzenia PSC. Zalecamy zachowanie kolejno-
$ci poszczegdlnych etapdw, poniewaz kazda sktadowa PSC jest tworzona w oparciu o informacje uzyskane
na poprzednim szczeblu. Na przykfad, tworzac bazowy PSC, zespdt projektowy musi skupic¢ sie na mozliwie
jak najdoktadniejszym oszacowaniu kosztow bezposrednich i posrednich. Stadium to bedzie bardziej produk-
tywne, jesli zostanie zakonczone przed podjeciem proby zidentyfikowania i oszacowania warto$ci obszaréw
ryzyka, wyprowadzanych na podstawie kosztow (i przychodoéw) zidentyfikowanych w bazowym PSC. Jezeli
koszty w bazowym PSC beda niedoktadne, analiza ryzyka bedzie z definicji réwniez obarczona btedem i proces
trzeba bedzie zacza¢ od nowa.

2.5 Kiedy postuzy¢ sie PSC

Po PSC siega sie przystepujac do ilosciowego oszacowania Value for Money przy realizacji projektu w formule
PPP.W takich przypadkach wobec projektéw PPP nalezy zastosowac odpowiedni punkt odniesienia i poddac
je procesowi formalnej oceny, co pomoze w przeprowadzeniu ilosciowej oceny dla ustalenia, czy oferty za-
pewnig wyzsza VFM, anizeli tradycyjne zamdwienie publiczne.



Zagadnienia ogdlne

3.1 Value for Money [VFM]

VEM jest krytycznym aspektem fazy przygotowan projektéw w formule PPP. Ocena VFM pozwala zamawiaja-

cemu podmiotowi publicznemu ustali¢, czy formufa swiadczenia ustug zostafa ustrukturyzowana w taki spo-
sob, by uzyskac ustugi o wiasciwych parametrach, a jednoczesnie zapewnic racjonalne zarzadzanie zasobami
finansowymi.

Oszacowanie VFM powinno obja¢ wszystkie aspekty oferty, a wiec zaréwno jej elementy iloéciowe, jak i jakosciowe.

3.1.1 PSCaszacunekilosciowy

PSC jest zasadniczym narzedziem zarzadczym w szacunku ilosciowym VFM w procesie przetargowym, a takze
w wycenie i porownywaniu ofert sktadanych w odpowiedzi na zapytanie ofertowe [Request for Proposals — RFP].
Odpowiedzi na RFP nalezy ocenic¢ wobec PSC, aby ustali¢, czy oferujg VFM w kategoriach analizy ilosciowej.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze PSC jest ilosciowym punktem odniesienia, obarczonym wewnetrznymi ogranicze-
niami, poniewaz wymaga stworzenia prognozy kosztéw i przychoddw na caty okres obowigzywania propo-
nowanego kontraktu.

Odpowiedzi na RFP zostaja uszeregowane wedtug wysokosci zawartych w nich skorygowanych o ryzyko kosz-
téw biezgcych netto (Net Present Cost —,NPC") wzgledem skorygowanego o ryzyko PSC. NPC poszczegdinych
odpowiedzi na RFP mozna korygowac¢ wedtug preferowanej w nich alokagji ryzyka.

Jak wskazano w Alokadji ryzyka i standardowych zasadach komercyjnych, wszystkie obszary ryzyka nie przyjete
jednoznacznie przez podmiot publiczny obcigzaja strone prywatna. Efekt finansowy przyjetych przez podmiot
publiczny zakresow ryzyka (tj. ryzyko zatrzymane) nalezy doda¢ do kazdej odpowiedzi na RFP, by ukazac faczny
koszt realizacji projektu.

3.1.2 Aspekty jakosciowe i szersze kwestie VFM
Petna ocena VFM wymaga obok szacunku ilosciowego uwzglednienia czynnikéw jakosciowych (w tym cha-
rakteru rozwigzan w zakresie infrastruktury i ustug). Zidentyfikowanie najlepszego efektu koricowego wymaga
elastycznego procesu wyceny oraz uwzglednienia tych czynnikow jakosciowych zwigzanych z odpowiedziami
na RFP, ktdre nie zostaty wprost oszacowane.
Czynniki jakosciowe omowiono bardziej szczegdtowo we Wskazdwkach Praktycznych.

3.2 Projekt referencyjny

Jak wskazano powyzej, PSC to szacowany koszt realizacji projektu referencyjnego, obejmujacy caty cykl jego

zycia. Projekt referencyjny reprezentuje najbardziej efektywny sposdb wykonania zadania wedtug specyfikacji.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia opisuje zakres ustug przewidzianych do realizacji, a takze wy-

magania odnos$nie efektywnosci.

Projekt referencyjny powinien:

+ odzwierciedla¢ najbardziej prawdopodobne i osiggalne dla danego podmiotu publicznego podejscie do
przygotowania projektu, ktére spetnitoby wszystkie elementy specyfikacji istotnych warunkéw zaméwie-
nia, gdyby projekt miat by¢ realizowany przy wykorzystaniu tradycyjnego sposobu finansowania
zapewnic ten sam poziom i jakos¢ ustug, jakich oczekuje sie od oferentéw, aby poréwnanie zostato prze-
prowadzone w poréwnywalnych kategoriach.

Szczegdly, a takze zagadnienia wigzace sie ze stworzeniem specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, oma-
wiajg dogtebniej Wskazdwki praktyczne.
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Oto kilka istotnych uwag:

+  Projekt referencyjny nie musi zaklada¢, ze wszystko zostanie przeprowadzone sitami sektora pu-
blicznego. Metoda realizacji przez sektor publiczny czesto zawiera elementy zlecania ustug na zewngatrz czyli
kontrakty ze stronami trzecimi. Na przyktad, w przypadku projektu dotyczacego obiektu szpitalnego zama-
wiajacy moze przyjac, ze projekt referencyjny bedzie obejmowat kontrakt pod klucz z wykonawcg budowla-
nym na zaprojektowanie i wzniesienie obiektu oraz nastapi po nim kontrakt ze spétka zarzadzajaca obiektami,
ktéra zajmie sie ustugami sprzatania, utrzymania i innymi aspektami pozadanego efektu koricowego.

+  Projekt referencyjny powinien by¢ oparty tylko na zakresie dziatan, jaki obejmuje element PPP
projektu. Jest to szczegdlnie istotne w projektach infrastruktury spotecznej, gdzie odpowiedzialnos¢ za
$wiadczenie ustugi podstawowe]j pozostaje po stronie podmiotow publicznych. Na przykfad, kontrakt
PPP na szpital nie obejmie podstawowych ustug medycznych, ktére bedzie swiadczyc sektor publiczny.
Dlatego, projekt referencyjny powinien zawierac tylko te ustugi, ktére maja by¢ zapewnione przez strone
prywatna w ramach kontraktu PPP. Co wazne, nie oznacza to, ze koszty Swiadczenia ustug podstawowych
nalezy ignorowac. W sktad oceny VFM wchodzi oszacowanie wptywu rozwigzan ofertowych na koszty
Swiadczenia ustug podstawowych.

+ Definiowanie projektu referencyjnego i tworzenie PSC powinny sie opiera¢ na modelu finanso-
wym, zbudowanym dla potrzeb danego projektu, a nie na analizie juz istniejacych ogélnych in-
formacji. Wazna kwestia powiazang jest potrzeba zaangazowania odpowiednich doradcéw technicznych
dla stworzenia rozwigzania technicznego, reprezentowanego przez projekt referencyjny. Pewne projekty
moga wymagac szeregu doradcow technicznych (np. architekta i inzyniera budownictwa). Ci sami dorad-
cy techniczni sg tez potrzebni, by pomac stworzy¢ specyfikacje warunkow zamaodwienia dla RFP i kontraktu,
a takze oceni¢ oferty. Osoby te musza znac nie tylko dany sektor branzowy (np. wodociggi, ochrona zdro-
wia), ale i istote projektdw PPP, winny tez rozumied, ze wigksze znaczenie ma stworzenie specyfikacji efektu
koricowego, niz specyfikacji oczekiwanych naktadow i rozwiazan. Z uwagi na stosunkowo niewielki krag
0s6b dysponujacych taka wiedzg, doradcdw nalezy angazowac na wczesnym etapie procesul.

+  Projekt referencyjny powinien stanowic realistyczny szacunek tego, czego wymagac bedzie efek-
tywna realizacja zadania przez sektor publiczny. Projekt referencyjny powinien by¢ doktadnie udoku-
mentowany. Zamawiajacy musi sporzadzi¢ szczegdtowy i udokumentowany opis sposobu, w jaki projekt
zostatby zrealizowany, gdyby miato to nastapic sitami sektora publicznego. Opis ten powinien wskaza¢: ele-
menty, ktére zostatyby zakontraktowane od stron trzecich, rodzaje kontraktéw, ktore bytyby wykorzystane,
elementy projektu, ktére zostatyby zrealizowane sitami wiasnymi, a takze sposéb ich realizacji.

3.3 Zdyskontowane przeptywy pieniezne

Oczekiwane z projektu referencyjnego przeptywy pieniezne dyskontuje sie do pojedynczej wartosci kosztu bie-
73cego netto (NPC). W ten sposéb mozliwe jest dokonanie poréwnania miedzy PSC a ofertami sektora prywatne-
go (ocena ilosciowa) na podstawie jednej pozycji kosztowej. Nalezy przeprowadzi¢ analize wrazliwosci, by ustali¢
wptyw zmian kluczowych zatozen oraz przeptywdw pienieznych na PSC, jak to jest blizej przedstawione w Dziale 6.6
Dwiema sktadowymi modelu zdyskontowanych przeptywow pienieznych sa:

+ okresowe projekcje, obejmujace przeptywy pieniezne wynikajace z szacunkéw: bazowego PSC, konkuren-

cyjnej neutralnosci, ryzyka przeniesionego i ryzyka zachowanego,
+  stopa dyskontowa.

Niniejszy dokument zawiera wskazéwki do tworzenia modelu finansowego, ktéry obejmuje oba powyzsze
czynniki. Natomiast metodologie wyprowadzenia wiasciwej stopy dyskontowej PSC podajg Wytyczne do me-
todologii stopy dyskontowe;.

3.4 Inflacjaa PSC

Stopa dyskontowa zastosowana do PSC powinna by¢ generalnie nominalna i nie uwzgledniac¢ podatku docho-
dowego. Przeptywy pieniezne, umieszczone w liczniku powinny by¢ rowniez wyrazone w wartosciach nomi-
nalnych (tj. uwzgledniajacych inflacje), aby odpowiadaty stopie dyskontowej.

Pod uwage nalezy raczej bra¢ koszty nominalne, a nie realne, poniewaz zapewnienie funkcjonowania infra-
struktury i zwigzanych z nig ustug pomocniczych przez dtugi okres obowigzywania kontraktu jest zazwyczaj
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narazone na wptyw inflacji. Wykorzystanie wartosci nominalnych odzwierciedla tez zwyczajowa praktyke na
australijskim rynku infrastrukturalnym.

Ogolne stopy inflacji nalezy przyjmowac z prognoz podawanych w dokumentach budzetow stanowych. Sto-
py inflacji niektorych przeptywdw pienieznych w PSC moga by¢ inne, niz ogdlna stopa inflacji. W takim przy-
padku koszty, ktérych oczekiwana stopa inflacji jest rézna od stopy ogélnej, nalezy odpowiednio skorygowac.
Przyktadem pozycji kosztowej, mogacej ulegac inflacji po stopie réznej od stopy inflacji uzgodnionej dla pro-
jektu, sg koszty osobowe.

Wszystkie koszty, a takze oczekiwane strumienie przychoddw, nalezy skorygowac o inflacje, z wyjatkiem sy-
tuadji, w ktérych podmiot publiczny spodziewa sie zawrze¢ kontrakty podlegajace inflacji po stopie innej, niz
ogdlna. Przyktadem mogtby tu byc kontrakt zawarty przez podmiot publiczny na wzniesienie budowli za statg
cene. W takim przypadku wykonawca ujatby ryzyko inflacji w ustalonej cenie.

Aby zapewnic rzetelne poréwnanie ofert z PSC, stopa inflacji okreslona w PSC winna by¢ réwniez zastosowana
w ofertach, nawet jesli oczekuje sie, ze ryzyko finansowe (inflacji) poniesie oferent. Nalezy tu zwrdci¢ uwage,
ze oferent moze przyjac inne spojrzenie na inflacje, co powinno zosta¢ uwzglednione przy ocenie jego oferty.
Ocene wysokosci ofert w stosunku do PSC omawia dalej Dziat 9.

Wytyczne do metodologii stopy dyskontowej podaja dalsze szczegdtowe informacje o metodologii okreslania
wiasciwej stopy dyskontowej, jaka nalezy przyja¢ do wyceny PSC, totez nalezy je czytac facznie z niniejszymi
Wytycznymi do PSC.

3.5 Pozycje bezgotéwkowe a PSC

PSC wylicza sie na podstawie przeptywow pienieznych, a nie wartosci memoriatowych. W zwiazku z tym, po-
zycje bezgotowkowe takie jak amortyzacja, nie powinny by¢ w nim uwzgledniane. Wyjatkiem od tej zasady
jest sytuacja, w ktérej amortyzacja moze wptynac na wysokos¢ odprowadzanego podatku. Wéwczas przyjmuje
sie przeptywy po opodatkowaniu, np. w przedsiebiorstwach sektora publicznego, podlegajacych systemowi
rownorzednemu z opodatkowaniem.

Przedsiebiorstwa sektora publicznego, podlegajgce systemowi réwnorzednemu do systemu podatkowego,
maja obowiazek odprowadzania kwot stanowigcych rownowartos¢ podatkow, aby ich obcigzenia podatkowe
byty takie same, jak sektora prywatnego. Na przykfad, mimo iz przedsiebiorstwa sektora publicznego sa zazwy-
czaj zwolnione ze Wspdlnotowych podatkéw dochodowych, ich wiascicielskie organy administracji naktada-
ja na nie obowigzek odprowadzania ptatnosci obliczanych tak samo, jak podatek dochodowy. Tego rodzaju
przedsiebiorstwa moga uznac, ze nalezy zastosowac przeptywy pieniezne po opodatkowaniu i w tej sytuadji
bedg musiaty przyja¢ stope dyskontowa po opodatkowaniu.

3.6 Ujawnianie PSC

Stanowisko podmiotow publicznych w kwestii ujawniania informacji z PSC powinno by¢ okreslone w RFP. Na
0gét ujawnia sie bazowy PSC, chyba Ze istniejg zasadne (komercyjne) powody, by tego nie czynic¢. Dokonujac
ujawnienia nalezy podac kluczowe zatozenia (finansowe i eksploatacyjne). O momencie ujawnienia poszcze-
golne jurysdykcje decyduja jednak dla kazdego projektu z osobna. Catkowita wartos¢ PSC, np. PSC skorygowa-
nego o ryzyko (w postaci okresowych przeptywoéw pienieznych lub NPC), bedzie ujawniana w okolicznosciach,
w ktorych zostanie to uznane za wiasciwe.

3.7 Uscislanie PSC w postepowaniu przetargowym

PSC powinien by¢ sfinalizowany w ramach tworzenia dokumentacji RFP, przed ogtoszeniem zapytania oferto-
wego.

Generalnie, uscislanie PSC po ogtoszeniu RFP powinno mie¢ miejsce tylko w przypadku zmiany zakresu pro-
jektu, albo stwierdzenia, ze istotny element zostat niewtasciwie wyceniony lub pominiety. Jezeli odpowiedz na
RFP przedstawi bardziej efektywna metode realizacji, anizeli metoda ustalona przez zespdt projektowy w toku
tworzenia PSC, nie nalezy zmieniac PSC, aby odzwierciedli¢ takg alternatywng metode realizacji.

Po uruchomieniu procedury RFP wszelkie wieksze zmiany do zatwierdzonego PSC czesto wymagaja akceptacji
organéw administracji publiczne).
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3.8 Infrastruktura gospodarcza i spoteczna
Zapewniajac infrastrukture gospodarczg i spoteczng, administracja publiczna zwykle wystepuje w funkgji za-
mawiajacego, albo podmiotu wspierajacego i nadzorujgcego. Tabela 3-1 podaje gtéwne réznice miedzy tymi

dwoma rodzajami infrastruktury.

Tabela 3-1. Réznice miedzy infrastruktura gospodarcza i spoteczng

Infrastruktura gospodarcza Infrastruktura spoteczna

Zrodtem przychododw jest sprzedaz towardw lub ustug Przychody uzyskiwane sg od podmiotu publicznego po po-
bezposrednio uzytkownikom, zalezna od rynkowej alokacji | traceniu wszelkich przychoddw od stron trzecich, zaleznie
zasobow. od decyzji podmiotu o alokacji zasobow.

Dostawca ponosi znaczne ryzyko rynkowe. Ryzyko rynkowe dostawcy jest ograniczone, strumienie

ptatnosci pochodza gtéwnie od podmiotu publicznego.

Infrastruktura i ustugi sg zwykle zapewniane poprzez Infrastruktura i ustugi s zazwyczaj zapewniane poprzez
przedsiebiorstwa sektora publicznego zgodnie z Krajowg podmiot publiczny.
polityka konkurencji.

Ryzyko zwigzane z wysokoscig przychodoéw jest kluczowg | Ryzyko zwigzane z wysokoscia kosztéw jest kluczowa
determinantg wynikéw finansowych. determinantg wynikéw finansowych.

PSC nalezy tworzyc¢ na bazie spdjnej z istotg proponowanego projektu.
Wiekszo$¢ zagadnien poruszonych w niniejszym dokumencie odnosi sie do projektow infrastruktury zardwno
gospodarczej, jak i spotecznej.

3.9 Kwantyfikacja ryzyka

VFM uzyskuje sie poprzez skuteczne przeniesienie ryzyka na sektor prywatny. Optymalne zarzadzanie ryzykiem
oznacza alokowanie poszczegdlnych obszaréw ryzyka na strony zdolne nimi zarzadzac.

Niniejsze Wytyczne uwzgledniajg znaczenie rozsadnej alokacji ryzyka w granicach adekwatnych ram zarzadza-
nia ryzykiem dla catego projektu. Aby zapewni¢ mozliwos¢ stworzenia PSC na czas i w efektywny kosztowo
sposob, trzeba w praktyce przyja¢ podejscie zdroworozsgdkowe. Rys. 3-1 obrazuje trzy gtéwne zagadnienia
zwigzane z wycena ryzyka:

+ identyfikacje istotnych i mierzalnych kategorii ryzyka,

+ kwantyfikacje skutkow ryzyka oraz prawdopodobieristwa jego wystapienia,

+ podjecie decyzji o zamierzonej alokacji ryzyka.

Ujmij wartosc
ryzyka w PSC

Zamierzona alokacja ryzyka

Rys. 3-1 Wycena ryzyka
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Ramy wyceny ryzyka i przyjete do jego kwantyfikacji zatozenia musza by¢ dobrze uargumentowane. Strona
odpowiedzialna za dany obszar ryzyka musi by¢ zdolna nim zarzagdzac¢ z zachowaniem wszelkich ograniczen
prawnych i z uwzglednieniem interesu publicznego.

3.10 Inne elementy

Oto kilka innych kwestii wymagajacych wyjasnienia:
Koszty transakcji. Koszty transakcji w projektach PPP moga by¢ znaczne. Oferenci ponoszg tez wia-
sne koszty transakdji, ktére moga siegac¢ milionéw dolardw. Mimo ich znacznej wysokosci, kosztow tych
nie nalezy ujmowac w PSC. Komparator winien zawierac tylko szacowane koszty transakcji odnoszace sie
bezposrednio do realizacji projektu referencyjnego przez podmiot publiczny.
Zwré¢my uwage, ze choc koszty transakcji nie sg ujmowane w PSC, zamawiajacy winien dopilnowac, by
srodki na sfinansowanie projektu pokryty zaréwno wstepny PSC, jak i te koszty. Kwestie dodatkowych kosz-
téw transakcyjnych zwigzanych z procedurg PPP nalezy rozwazy¢ na etapie projektu, jakim jest podjecie
decyzji 0 ogtoszeniu zamdwienia publicznego.
Koszty utopione. S to koszty poniesione przed podjeciem decyzji o realizacji projektu, a wiec jesli jego
realizacja nie dojdzie do skutku, beda nie do odzyskania. Kosztéw tych nie nalezy uwzgledniac w przepty-
wach pienieznych PSC.
Korzysci wynikajace ze wzrostu efektywnosci. Tworzac PSC podmiot publiczny powinien prognozo-
wac koszty jak najbardziej realistycznie biorgc pod uwage rzeczywisty poziom efektywnosci, jaki spodzie-
wa sie uzyskac. Po dokonaniu tego, nie powinien uwzglednia¢ zadnych dalszych ogoélnych oszczednosci
w sektorze budzetowym, uzyskanych dzieki wzrostowi produktywnosci. Mozliwe do uzyskania korzysci
wynikajace ze wzrostu efektywnosci powinny by¢ juz uchwycone w prognozach podmiotu publicznego.

+ Wartos¢ rezydualna. Projekt PPP bedzie miec¢ okreslony termin realizacji — na przyktad 25 lat. Aby za-
chowac spdéjnos¢, PSC nalezy analizowac dla tego samego okresu. Jezeli obiekty lub urzadzenia naby-
te w ramach projektu zachowaja wartos¢ po uptywie tego czasu, a wykonawca PPP ma uzyskac zaptate
w wartosci rezydualnej na koniec cyklu zycia projektu, fakt ten powinien by¢ odzwierciedlony w PSC jako
prognozowana,warto$¢ rezydualna”
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Proces tworzenia PSC
i bazowy PSC

Q 4.1 Tworzenie PSC

Zalecany proces tworzenia PSCilustruje Rys. 4-1.

v

Ustal wszystkie istotne obszary ryzyka

v

Zdefiniuj projekt referencyjny Skwantyfikuj skutki ryzyka

v

Oszacuj prawdopodobienstwo

<

Oblicz wartosc wszystkich obszarow ryzyka

v

Ustal pozadana alokacje ryzyka

v

Oblicz ryzyko przenaszalne [C]

v

Oblicz ryzyko zachowane [D]

4I< I4 I4 I4

Uwzglednij konkurencyjna neutralnosc¢ [B]

| v

Oblicz PSC = [A] + [B] + [C] + [D]

Rys. 4-1 Proces tworzenia PSC

Ponizej omawiamy role specyfikacji specyfikacji efektéw koricowych w okresleniu zakresu PSC. Dalsza cze$¢ tego
dziatu przekazuje wskazéwki do wyliczania bazowego PSC. Dziaty od 5 do 8 omawiajg pozostate sktadowe:

+ konkurencyjna neutralnos¢ (Dziat 5),

+ identyfikacje i wycene ryzyka (Dziat 6),

+  obliczanie ryzyka przeniesionego (Dziat 7)

+  obliczanie ryzyka zachowanego (Dziat 8).

Ogdlne wskazowki o mozliwych technikach wyceny zamieszczamy w biezacym dziale, a takze w catym tekscie
Wytycznych technicznych. Tworzenie PSC powinno odzwierciedla¢ najlepsze praktyki sektora publicznego,
ktére moga ewoluowac w czasie i beda na biezaco uaktualniane.
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4.2 Sporzadzenie bazowego PSC

Bazowy PSC obejmuje nakfady kapitatowe i koszty eksploatacji zwigzane z realizacjg zadania zgodnie z jego
specyfikacja w przyjetym okresie czasu. Sporzadzenie bazowego PSC jest pierwszym krokiem przejscia od pro-
jektu referencyjnego do tworzonego na arkuszach kalkulacyjnych modelu prognozy oczekiwanych kosztéw
i przychoddw. Bazowy PSC jest szacunkiem kosztéw, jakie poniostyby podmioty publiczne realizujac projekt
referencyjny, przed uwzglednieniem korekt o konkurencyjng neutralno$¢ i ryzyko.

Sporzadzenie bazowego PSC polega na sporzadzeniu prognoz finansowych. Oto istotne uwagi:

Ujmuije sie tylko koszty i przychody finansowe. PSC ma by¢ ilosciowym, finansowym punktem odnie-

sienia dla oceny ofert. Dlatego nalezy w nim ujmowac tylko koszty i przychody finansowe. Szersza analiza

ekonomiczna, w tym analiza kosztow i korzysci [cost-benefit analysis] wchodzi w sktad uzasadnienia inwe-
stycji w projekt, totez zostata juz przeprowadzona na etapie podjecia decyzji inwestycyjnej.

PSC jest prognoza przeptywéw pienieznych. PSC powinien ujmowac jedynie wptywy i wyptywy pie-

niezne, bez wartosci memoriatowych, takich jak np. amortyzacja, czy inne pozycje o charakterze czysto

ksiegowym. Powodem jest fakt, ze prognozy finansowe w PSC zostang uzyte do oceny projektu metodg
zdyskontowanych przeptywdw pienieznych (DCF).

Skupienie sie na przeptywach pienieznych projektu zamiast na wartosciach memoriatowych iinnych pozy-

cjach ksiegowych moze powodowac nieporozumienia. Oto kilka gtéwnych zasad, jakich nalezy sie trzymac

w tym wzgledzie:

— Srodki trwate. PSC powinien ujmowac koszt $rodkéw trwatych na moment zakupu. Amortyzacji nie
nalezy uwzglednia¢ w PSC.

— Utrzymanie. W PSC powinny byc¢ ujete rzeczywiste wydatki pieniezne na utrzymanie majatku. Zwroc-
my uwage, ze szacowany koszt utrzymania przez caty cykl zycia projektu jest krytyczna sktadowa bazo-
wego PSC. Nalezy zaangazowac odpowiednich doradcéw technicznych, by uzyskac porade o wiasci-
wych kosztach i etapowaniu robot przez proponowany okres kontraktu.

Z bazowego PSC nalezy wytaczy¢ ryzyko i rezerwy na nieprzewidziane wydatki. Wiekszosci pozy-

cji w prognozie finansowej nie mozna przewidzie¢ z catkowita pewnoscia. Poniewaz kwestia ryzyka jest

podjeta odrebnie, na pdZniejszym etapie procesu, w bazowym PSC nie powinny sie znaleZ¢ rezerwy na
nieprzewidziane zdarzenia i przekroczenie zabudzetowanych kosztow.

Wszystkie prognozy w bazowym PSC nalezy sporzadzi¢ przyjmujac zatozenie ,poprawnego przebiegu ca-

fego procesu” Ryzyka i rezerwy zostang uwzglednione w korektach bazowego PSC na ryzyko przeniesione

i ryzyko zatrzymane.

Cho¢ preferuje sie wytgczenie wszystkich kwot rezerw z kosztéw bazowych i ujecie ich w wycenie ryzyka,

beda sie zdarzac¢ okolicznosci, gdzie szacowane w bazowym PSC koszty beda uwzglednia¢ pewna rezerwe

na ryzyko. W takim przypadku wazne jest aby wskazac, jakie kwoty rezerw ujeto w bazowym PSC i dopilno-
wac, by nie zostaty one policzone podwojne wskutek wigczenia ich w sktadnik ryzyka w PSC.

4.3 Elementy bazowego PSC

Bazowy PSC przedstawia koszty podstawowe, jakie ponidstby podmiot publiczny na przygotowanie i realizacje
projektu referencyjnego. PSC jest prognoza sporzadzona dla rzeczywistych przeptywdw pienieznych, odpowied-
nio zindeksowanych o inflacje i inne czynniki eskalacji kosztow. Bazowy PSC obejmuje nastepujace elementy:
koszty bezposrednie: koszty, ktére mozna powigzac z konkretna ustuga lub ktére mozna do niej przypisa¢;
koszty posrednie: inne koszty poniesione, a niezwigzane bezposrednio z wytwarzaniem ustug. Sg to koszty,
ktdre stuzg Swiadczeniu ustugi, ale nie sg ponoszone wylgcznie z uwagi na te ustuge
potracenie o wszelkie mozliwe do ustalenia przychody od stron trzecich.
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Rysunek 4-2 nakresla proces wyliczania bazowego PSC.

Etap 1: Ustal koszty

bazowego PSC

*+ Sporzadz prognoze
wszystkich istotnych
kosztow w catym
cyklu zycia projektu.

+ Skup sie na przepty-
wach pienieznych,

Etap 2: Przypisz
wszystkie koszty

bezposrednie

+ Ustal wszystkie koszty

bezposrednie.

+ Oszacuj koszty bezpo-

srednie (ich wysokos¢,
moment wydatko-
wania).

Etap 3: Przypisz koszty

posrednie

+ Ustal wszystkie koszty

posrednie.

* Wylicz alokowane

koszty posrednie (ich
wysokos¢, moment
wydatkowania).

+ Zagreguj wszystkie

+ Odejmij wszelkie

Etap 4: Wylicz bazowy

PSC

przeptywy pieniezne
dla kazdego okresu.

przychody od stron
trzecich.

nie na wartosciach
ksiegowych.

Rys. 4-2 Etapy wyliczania bazowego PSC

Istotne znaczenie przy tworzeniu PSC ma stworzenie petnego kosztorysu projektu referencyjnego, aby mogt
on by¢ wyceniony jako samodzielne przedsiewziecie. Uzyskanie takiego kosztorysu wymaga catosciowego
i realistycznego oszacowania i alokacji wszystkich kosztéw bezposrednich i posrednich.

Prognozy oczekiwanych przeptywow pienieznych dla bazowego PSC nalezy sporzadzi¢ na caty cykl zycia pro-
jektu referencyjnego. Dlatego, aby ustali¢ charakter i terminy wydatkowania wszystkich kluczowych pozycji
kosztowych, istotne jest petne zrozumienie metody realizacji projektu referencyjnego.

4.4 Szacowanie kosztow bezposrednich

Koszty bezposrednie to te, ktdre mozna przesledzi¢ jako odnoszace sie do konkretnej ustugi lub ktére moz-
na do niej przypisa¢. Charakter tych kosztow bedzie zaleze¢ od rodzaju potrzebnej ustugi oraz od wskazanej
w projekcie referencyjnym metody jej swiadczenia.

4.4.1 Bezposrednie naktady kapitatlowe

Bezposrednie naktady kapitatowe to koszty, ktdre mozna powigzac konkretnie z wytwarzaniem okreslonych

ustug (np. pozyskanie koniecznych obiektow i zwigzanego z nimi sprzetu na projekt budowy drogi). Koszty te

moga obejmowac wzniesienie nowego obiektu, albo nabycie majatku istniejacego. Zazwyczaj obejmujg one:

+  koszty poniesione na stworzenie dokumentacji projektowej,

* materiaty,

+  zapfate narzecz ustugodawcow zewnetrznych (tj. cene kontraktowa,

+ koszty zamowienia publicznego (w tym opracowania koncepcji projektu, dokumentacji oraz zarzadzania
kontraktem),

+  zapfate dla konsultantéw i doradcéw zewnetrznych zaangazowanych w tworzenie projektu (finansowych,
prawnych, technicznych, ekonomicznych iinnych),

+  wyposazenie trwate (np. maszyny czy podstawowe platformy informatyczne).

Zwrd¢my uwage, ze w PSC nalezy uwzglednic jedynie koszty zwigzane z wdrozeniem projektu referencyjnego
(tj. tylko te koszty, ktdre ponidstby oferent w ramach realizacji projektu). Cze$¢ kosztdw i rodzajow ryzyka, ktd-
rych nie ujmuje sie w PSC, stanowig koszty transakcyjne oraz problemy wynikajace z zarzadzania kontraktem.
Naktady kapitatowe powinny odzwierciedla¢ dostepne informacje oraz przyjete najlepsze praktyki.

4.4.2 Wplywy ze zbycia aktywéw majatkowych

Jezeli projekt referencyjny zaktada zbycie majatku, wartosc biezgca przychodu, pomniejszona o koszty zbycia,
musi by¢ potrgcona z bazowego PSC (ale jedynie wowczas, gdy oferentom stwarza sie te sama mozliwos¢).
Jezeli podmiot publiczny zachowuje wtasnos¢ majatku, a okres przydatnosci ekonomicznej obiektu wykracza
poza okres projektu referencyjnego, podmiot moze go zby¢ lub zatrzymac. Dlatego w PSC musi sie znalez¢
wartos¢ rezydualna wszelkich pozycji majatkowych, ktére nie zostang w petni zamortyzowane w okresie pro-
jektu referencyjnego.
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Obliczenie wartosci rezydualnej powinno uwzglednia¢ charakter obiektu, historyczne szacunki wartosci re-
zydualnych, oczekiwany rynek na dane obiekty oraz oczekiwang korzys¢ pieniezng (lub koszt), jakg uzyska
(poniesie) podmiot publiczny, jesli zachowa majatek.

4.4.3 Koszty utrzymania i inne w cyklu zycia projektu

Nalezy dotozy¢ staran, aby zapewnic¢ spdjny poziom przyjetych kosztow utrzymania i innych wystepujacych
w cyklu zycia projektu bedzie z przewidywang wysokoscig nakladéw kapitatowych, prognozowanych kosztow
eksploatacji oraz wartoscig rezydualna.
Koszty utrzymania sg na ogot powtarzalne i wigzg sie z utrzymaniem parametrow i jakosci istniejgcego majat-
ku, nie z jego modernizacja, udoskonaleniem czy rozbudowa. Zazwyczaj obejmuja one:
*  materiaty,

narzedzia i wyposazenie,

koszty osobowe konieczne dla utrzymania (wynagrodzenia pracownicze).

Wazna kwestig przy ustalaniu wysokosci naktaddw kapitatowych i kosztow utrzymania jest rozktad w czasie prze-
ptywdw pienieznych. Generalnie, miedzy naktadami kapitatowymi a kosztami utrzymania zachodzi zalezno$¢ od-
wrotna. Na przyktad, przypisanie wysokiej wartosci rezydualnej moze wymagac wyzszych kosztow utrzymania
w okresie eksploatacji, aby zachowac przydatnos¢ ekonomiczng majatku. Alternatywnie, niskie koszty utrzymania
mogg wymagac wczesniejszych i potencjalnie wyzszych naktadéw kapitatowych na modernizacje. Ustalajac wy-
sokos¢ naktaddw kapitatowych i kosztow utrzymania nalezy rozwazy¢ nastepujace czynniki:

poczatkowe nakfady kapitatowe,
+  konieczne okresowe zabiegi konserwacyjne (na ktére moze wptywac charakter oraz jako$¢ stworzonego

obiektu),

udoskonalenia i modernizacje istniejgcych obiektow/urzadzen,

naktady kapitatowe na obiekty/urzagdzenia dodatkowe (rozbudowa), o ile wchodzg w sktad projektu refe-

rencyjnego.

4.4.4 Bezposrednie koszty operacyjne

Bezposrednie koszty operacyjne wigza sie z codzienng eksploatacjg infrastruktury i zwigzanymi z nig ustugami.
Koszty te odnoszg sie konkretnie do ustug, ktére bedzie swiadczy¢ bezposrednio sektor prywatny.
Wsrédd bezposrednich kosztow operacyjnych znajdujg sie zazwyczaj:

koszty rzeczowe,
+ koszty pracownicze (za osoby zaangazowane bezposrednio w Swiadczenie ustugi):

- wynagrodzenia pracownicze,

- $wiadczenia pracownicze,

- emerytury,

- ubezpieczenie pracownicze,

- szkolenie i rozwd)j,

— doroczne urlopy, urlopy specjalne dla dtugoletnich pracownikéw, spodziewane odprawy,

- przejazdy,

bezposrednie koszty zarzadzania

ubezpieczenie.

Obliczenie powinno sie opiera¢ na historycznych informacjach kosztowych, ktére nalezy omoéwic z praktyka-
mi z danego sektora, aby upewnic sie, czy praktyki eksploatacyjne nie ulegty zmianie (np. wskutek osiggniec
technologicznych).

Dziat 7 (Obliczanie ryzyka przeniesionego) oraz Dziat 8 (Obliczanie ryzyka zachowanego) zawierajg dalsze omo-
wienie sposobu podejscia do ubezpieczenia.

4.4.5 Koszty state, zmienne i pétzmienne

Prognozujac przyszte koszty operacyjne warto rozréznic koszty state, zmienne i pétzmienne. Rys. 4-3 ilustruje
powigzania miedzy kosztami fgcznymi, a kosztami jednostkowymi ustugi.
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W krotkim horyzoncie czasowym, koszty stafe sg niezalezne od ilosci dostarczonych ustug. Na przyktad, ustugi
uzdatniania wody wigzg sie zazwyczaj z optatg dzierzawng za konieczny grunt.

Wolumen dostarczanych ustug decyduje o wysokosci kosztéw zmiennych. W powyzszym przykiadzie moga to
byc¢ koszty srodkéw chemicznych i czynnikdw stosowanych w procesie uzdatniania wody.

Koszty potzmienne rosng dopiero po osiggnieciu progowego poziomu wzrostu ilosci ustug, jak wida¢ na Rys.
4-3, po czym zwykle stabilizujg sie. W przykfadzie ustug uzdatniania wody moze chodzi¢ o filtry oczyszczajace,
poniewaz wyzsza ilos¢ przepuszczanej wody moze prowadzi¢ do ich szybszego zuzycia.

Koszty zmienne Koszty poétzmienne Koszty state Koszty faczne
= > = =
H B / H H
[=] o [=] [=]
= - = =
s
&
wysokosé wysokosé wysokosé wysokos¢

Rys. 4-3 Sktadowe kosztéw operacyjnych

Proporcja miedzy kosztami zmiennymi a tacznymi wptynie réwniez na wrazliwo$¢ PSC na zmiany zatozen eks-

ploatacyjnych. Analize wrazliwosci omawia Dziat 6.6.

Prognozy spodziewanych bezposrednich kosztéw operacyjnych w bazowym PSC powinny réwniez odzwier-

ciedla¢ zasadnie przewidywalne udoskonalenia sposobu swiadczenia ustugi lub oszczednosci wynikajace

z efektywnosci. Wptyw na nie moga wywrzec:

+ zwiekszona efektywnos¢, albo poznanie nowych technik $wiadczenia ustugi lub produkdji,

+ korzysci skali — o ile w cyklu zycia projektu referencyjnego nastapi wzrost wolumenu ustug, albo zaistnieje
prawdopodobienstwo synergii poprzez potaczenie z inng infrastrukturg (mozliwos¢ roztozenia kosztow
statych na oferte wieloproduktowa/wieloprojektowa),

+  spadajgce rynkowe koszty naktadow (np. sprzet IT).

Dla przykfadu, w typowym projekcie ustug mieszkaniowych rodzaje kosztéw bezposrednich, jakie nalezatoby
uwzglednic to:
*  bezposrednie naktady kapitatowe:
- budynki,
- remonty,
- wyposazenie,
*  bezposrednie koszty operacyjne:
- opfaty i podatki lokalne,
- ustugi komunalne.

4.5 Kwalifikowalne koszty posrednie

Koszty posrednie to inne koszty ponoszone, ale niezwigzane bezposrednio ze $wiadczeniem ustug. S3 to:
+  koszty operacyjne:
- koszty ogdlne firmy:
= pomocnicze koszty biezace (np. energii elektrycznej, sprzatania, artykutéw biurowych),
= ustugiisprzet IT, niewchodzgce w sktad dziatalnosci zasadniczej (np. w administracji),
- koszty ogdlne administracji:
= pracownicy niezaangazowani bezposrednio w $wiadczenie ustug,
= zarzadzanie obiektem,
= catosciowe zarzadzanie projektem,
+ naktady kapitatowe:
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- czesciowe uzytkowanie wyposazenia trwatego,
- czesciowe wykorzystanie nowych budynkéw administracyjnych.

Koszty posrednie mozna alokowac stosujac dwie ogdline metody:

1. tradycyjng metode alokacji kosztéw posrednich
Wymaga ona rozwazenia stopnia, w jakim koszty posrednie dotycza ustug, albo maja w nich swe Zrédto. Zi-
dentyfikowany czynnik determinujacy poziom kosztow stuzy nastepnie za podstawe przypisania kosztéw
posrednich do ustug. Na przykfad, determinantg wysokosci kosztow przy alokowaniu kosztow wynajmu
lokalu bytby stosunek powierzchni uzytkowej (w metrach kwadratowych), zajmowanej przez kazda osobe,
albo grupe robocza, do tacznej powierzchni uzytkowe;j.

2. metode ustalania wysokosci kosztéw zaleznie od dziatan [activity-based costing]
W tej metodzie dziatania skfadajace sie na proces produkgji kulminujg sie w dostawie ustug. Rachunek
kosztow w zaleznosci od dziatart bada czynnosci podejmowane w ramach organizagji, ustala, dlaczego
majg miejsce w procesie produkgji, a nastepnie dokonuje przypisania kosztéw do ustug zgodnie ze stop-
niem wykorzystania kazdej czynnosci w produkgji ustugi. Koszt kazdej czynnosci jest ustalany na podsta-
wie spozytkowanych na nie zasobow.

4.6 Przychody od stron trzecich a PSC

Oczekiwane przychody od stron trzecich w cyklu zycia projektu referencyjnego obnizajg koszt netto, ponoszo-
ny przez podmiot publiczny, totez nalezy je odjg¢ od fgcznych kosztéw operacyjnych bazowego PSC. Przycho-
dy od stron trzecich moga wystapic, jezeli:
+ istnieje zapotrzebowanie stron trzecich na infrastrukture lub powigzane z nig ustugi,
+  zdolnos¢ swiadczenia ustug przewyzsza zapotrzebowanie ze strony podmiotu publicznego,

podmiot publiczny pozwoli na korzystanie z ustug przez strone trzecia.

Bazowy PSC = (koszty operacyjne - przychody od stron trzecich) + naktady kapitatowe

Prognozujac wysokos¢ prawdopodobnych przychodéw od stron trzecich nalezy brac¢ pod uwage wymagania
ze strony podmiotu publicznego i spoteczenstwa w ciggu cyklu zycia projektu referencyjnego. Podobnie tez
nalezy rozwazy¢ zaréwno koszty, jak i ryzyko zwiagzane z przychodami od stron trzecich.
Oczekiwane przychody od stron trzecich nalezy skorygowac w elemencie ryzyka przeniesionego poprzez po-
tracenie przeptywdw pienieznych rownych prawdopodobienstwu, ze wptywy stron trzecich mogg by¢ inne
niz poziom prognozowany w bazowym PSC.
Zaangazowany czas i zasoby powinny odzwierciedlac istotnos¢ i rzetelnos¢ zatozonych kwot przychodu. Nale-
7y tez wzig¢ pod uwage nastepujace zrodfa:
przyjeta polityke podmiotdw publicznych, albo wytyczne w zakresie optat i obcigzer naliczanych stronom
trzecim,
historyczny poziom zapotrzebowania i ceny takich samych lub podobnych ustug.

4.7 Wyliczanie bazowego PSC

Bazowy PSC wylicza sie w nastepujacy sposdb w oparciu o dane wejsciowe ustalone jak wyzej:

Bazowy PSC = (koszty operacyjne - przychody od stron trzecich) + naktady kapitatowe
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Konkurencyjna neutralnos¢

5.1 Czym jest konkurencyjna neutralnos¢?

Konkurencyjna neutralnos¢ to czynnik eliminujacy wartos¢ netto przewagi konkurencyjnej, jaka osigga pod-
miot sektora publicznego dzieki temu, Zze jego wiascicielem jest jednostka administracji publicznej. Pozwa-
la ona na oszacowanie VFM w PSC i w ofertach podmiotéw prywatnych na bazie poréwnywalnej poprzez
wyeliminowanie efektéw, jakie daje wiasnos¢ publiczna, oraz wprowadzenie réwnowaznych kosztéw, ktodre
w innym statusie wiasnosciowym zostatyby poniesione.

Konkurencyjna przewage wynikajaca z wiasnosci sektora publicznego zwykle zapewniaja podatki, np. podatek
gruntowy naktadany jedynie na przedsiebiorstwa prywatne. Wtasnos¢ publiczna moze tez nies¢ aspekty kon-
kurencyjnie niekorzystne, na przyktad zwykle surowszg kontrole publiczng i wymogi sprawozdawcze, ktérym
przedsiebiorstwo prywatne nie podlega.

Rys. 5-1 ilustruje role elementu konkurencyjnej neutralnosci w tworzeniu PSC.

v

Ustal wszystkie istotne obszary ryzyka

v

Zdefiniuj projekt referencyjny Skwantyfikuj skutki ryzyka

v

Ustal wszystkie skladowe bazowego PSC Oszacuj prawdopodobienstwo

v

Przypisz koszty bezposrednie

v

Przypisz koszty posrednie

v

Oblicz bazowy PSC [A]

v

<

<

Oblicz wartos¢ wszystkich obszarow

<

Ustal pozadang alokacje ryzyka

<

Oblicz ryzyko przenaszalne [C]

<

Oblicz ryzyko zachowane [D]

v

Oblicz PSC = [A] + [B] + [C] + [D]

Rys. 5-1 Proces tworzenia PSC a konkurencyjna neutralnos¢
5.2 Wycena elementu konkurencyjnej neutralnosci

Element konkurencyjnej neutralnosci obejmuje wyfgcznie korzysci czerpane przez przedsiebiorstwo sektora pu-
blicznego, ktore nie sg dostepne w tym samym stopniu dla oferenta. Nie obejmuje réznic w uzyskiwanych wyni-
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kach czy poziomie efektywnosci, jakie powstajg na konkurencyjnym rynku, ktére nalezy odrézni¢ od réznic w po-
ziomie kosztow miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Przyktadem elementu konkurencyjnej neutralnosci
Q jest podatek gruntowy odprowadzany przez sektor prywatny, ktérego podmiot publiczny normalnie nie poniéstby.

Rys. 5-2 przedstawia zarys procesu wyliczania elementu konkurencyjnej neutralnosci w PSC.

Etap 1: Ustal wpltyw wiasnosci Etap 2: Oszacuj korzysci netto Etap 3: Wylicz element
publicznej konkurencyjnej neutralnosci
+ Ustal obszary, z ktérych wynika + Oszacuj wartos¢ wyelimino- + Stworz prognoze wszystkich
korzys¢ finansowa. wania skutku netto elementu istotnych kosztow netto w cyklu
+ Ustal obszary, z ktérych wynika konkurencyjnej neutralnosci. zycia projektu referencyjnego.
niekorzys¢ finansowa. + Skup sie na przeptywach
pienieznych, nie na wartosciach
ksiegowych.

Rys. 5-2 Etapy wyliczania elementu konkurencyjnej neutralnosci

Poniewaz PSC sprowadza sie do obliczenia przeptywdw pienieznych, ujecie w nim elementu konkurencyjnej
neutralnosci powinno sie opiera¢ na korekcie przeptywdw pienieznych, a nie wartosci ksiegowych. Dlatego
korekty o pozycje bezgotdwkowe, np. amortyzacje, nie powinny wchodzi¢ w sktad elementu konkurencyjnej
neutralnosci.

Tabela 5-1 nakresla pewne potencjalne korzysci i niekorzysci kosztowe, ktére moga dotykac przedsiebiorstwa
sektora publicznego oraz sposob korygowania PSC o takie zmiany.

Tabela 5-1. Potencjalne korzysci/niekorzysci organu administracji publicznej i korekty PSC

Potencjalna korzys¢ Podejscie do kosztow

Brak koniecznosci pokrycia kosztu kapitatu. Zastosuj wiasciwy koszt kapitatu dla zdyskontowania okresowych

przeptywdw pienieznych.

Wytaczenie spod opodatkowania podatkiem Ustal, czy grunt konieczny dla projektu referencyjnego podlegatby

gruntowym podatkowi gruntowemu, gdyby nabyt go oferent.

+ Wylicz wysoko$¢ podatku gruntowego, ktéry odprowadzitby oferent.

+ Jezeli obliczenie petnych kosztéw wigze sie z oszacowaniem komer-
cyjnej optaty dzierzawnej, nie ma potrzeby wprowadzac korekty.

.

Wytaczenie spod opodatkowania optatami Ustal, czy lokal konieczny dla projektu referencyjnego podlegatby

i podatkami lokalnymi. optatom/podatkom lokalnym, gdyby nabyt go oferent.

+ Wylicz wysokos¢ optat/podatkéw lokalnych, ktére odprowadzitby
oferent.

+ Momenty, dla ktérych ustala sie przeptywy pieniezne, powinny odpo-
wiada¢ okresowym terminom odprowadzania opfat.

+ Jezeli obliczenie petnych kosztéw wigze sie z oszacowaniem czynszu
komercyjnego, nie ma potrzeby wprowadzac korekty.

Wytaczenie spod opfat skarbowych. + Ustal, czy wytaczenie organu administracji publicznej miatoby miejsce
w projekcie referencyjnym.

+ Ustal transakcje zwigzane z projektem referencyjnym, ktére podlega-
tyby optatom skarbowym, gdyby nie wytaczenie organu administracji
publicznej.

+ Jezeli winnych okolicznosciach optata nie bytaby nalezna, wylicz
implikowana opfate za odnos$ne transakcje.

Podatek od wynagrodzen. + Wylicz wysokos¢ i ustal moment, w ktérym oferent odprowadzitby
podatek od wynagrodzen, gdyby obcigzata go ta pozycja kosztowa,
przewidywana przez sektor publiczny w projekcie referencyjnym.

Koszty ogdlne przedsiebiorstwa. + Wylicz koszt uzyskanych ,darmowych”kosztéw ogdlnych, w tym
obstugi wynagrodzen, zasobdw ludzkich, pomieszczen biurowych,
marketingu i ustug IT.
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Koszty wchodzace w skiad elementu konkurencyjnej neutralnosci nalezy ustali¢, po czym uwzgledni¢ w catym
cyklu zycia projektu referencyjnego. Obejmujg one koszty powtarzalne (np. optaty i podatki lokalne) oraz kosz-
ty wynikajgce z konkretnych transakcji w cyklu zycia projektu referencyjnego (np. optata skarbowa).

5.3 Potrzeba uwzglednienia konkurencyjnej neutralnosci

Uwzgledniona konkurencyjna neutralnos¢ sprowadza sie na ogét do jednej z dwéch kategorii:

+ réznic w zobowigzaniach z tytutu podatkéw stanowych z uwagi na fakt, ze wiascicielem przedsiebiorstwa
jest sektor publiczny,

+ réznic w kosztach regulacyjnych, wynikajacych z przepiséw stanowych z uwagi na fakt, ze wiascicielem
jest sektor publiczny.

5.3.1 Podejscie do podatkéw

Dla oferentéw podatki stanowe stanowig dodatkowy koszt, ktérego podmiot publiczny moze nie poniesc¢
w projekcie referencyjnym. W zakresie, w jakim podatki stanowia dodatkowg pozycje kosztowa, nieobciazajaca
podmiotu publicznego, w PSC nalezy ujac ich rownowartos¢.

Podatki wymagajace wigczenia w PSC moga zazwyczaj obejmowac:

+ podatek gruntowy,

+  opfaty i podatki lokalne,

+  podatek od wynagrodzen,

+  optaty skarbowe.

Kwoty te dodaje sie do PSC, poniewaz wytaczenie spod nich podmiotéw publicznych daje przewage projek-
towi referencyjnemu. Liczba i rodzaj ujmowanych kosztéw powinny odzwierciedla¢ prawdopodobieristwo ich
istotnego wptywu na PSC. Podatki federalne [Commonwealth taxes] wytacza sie z kwot uwzglednianych w ele-
mencie konkurencyjnej neutralnosci, poniewaz przeptywy pieniezne netto podmiotu publicznego poréwnuje
sie przed opodatkowaniem federalnym podatkiem dochodowym.

Uwzglednienie elementu konkurencyjnej neutralnosci nastepuje tylko wowczas, gdy w projekcie referencyj-
nym nie wystepuje rzeczywisty podatek, ani zobowigzanie jemu réwnowazne.

5.3.2 Podejscie do regulacji

Element konkurencyjnej neutralnosci moze tez powsta¢ wowczas, gdy projekt referencyjny jest wytaczony
spod koniecznosci spetnienia wymogow przepiséw ustawowych, regulacyjnych, czy innych istotnych wyma-
gan obowiazujacych oferentéw (np. pozwolert na budowe). Uwzgledniong wielkos¢ szacuje sie jako koszty
zastosowania sie do tego samego standardu, jaki obowiazuje oferentéw. Podobny proces wyceny stosuje sie,
gdy przedsiebiorstwo prowadzone przez organ administracji publicznej musi sprosta¢ dodatkowym istotnym
wymogom regulacyjnym (np. sprawozdawczosci), ktorym oferenci nie podlegajg. W takim przypadku korekta
zapewniajaca konkurencyjna neutralnos¢ polega na dokonaniu potracenia z PSC, a nie jego zwiekszeniu.



Identyfikacja i wycena ryzyka

6.1 Po co wyceniac ryzyko?

Ryzyko jest nieodigcznym elementem kazdego projektu. Aby PSC mogt spetnic¢ zadanie miarodajnego testu
VFM wobec ofert prywatnych, musi ujmowac catosciowa i realistyczna wycene wszystkich mierzalnych iistot-
nych obszaréw ryzyka. Wazne jest aby pamietac, ze projekt referencyjny dla PSC powinien zostac zdefiniowany
oraz jego koszt ustalony w taki sposob, by uzyskac ten sam wolumen oraz jakos¢ ustugi, jakiej oczekuje sie od

sektora prywatnego. Stad, w mozliwym zakresie w PSC nalezy wycenic¢ obszary ryzyka zwigzane z realizacjg
i Swiadczeniem ustug o wymaganych standardach. Wiaczenie wyceny ryzyka do PSC wchodzi w sktad szersze-
go procesu identyfikacji ryzyka, jego alokadcji i zarzadzania nim zdefiniowanego przez Infrastructure Australia.
Rys. 6-1 ilustruje proces wyceny ryzyka i jego role w tworzeniu PSC. Niniejszy dziat zawiera wytyczne na temat
ogdlnej wyceny ryzyka, tym samym ustalajac ramy dla wyceny ryzyka zaréwno przeniesionego, jak i zachowa-
nego, o czym bedzie mowa odpowiednio w Dziatach 7i 8.

Zdefiniuj projekt referencyjny

v

Ustal wszystkie sktadowe bazowego PSC

v

Przypisz koszty bezposrednie

v

<I‘I<I<|

Ustal pozadang alokacje ryzyka

Przypisz koszty posrednie
Oblicz bazowy PSC [A] Oblicz ryzyko przenaszalne [C]

<

v

Uwzglednij konkurencyjna neutralnos¢ [B]

| v

Oblicz PSC = [A] + [B] + [C] + [D]

Oblicz ryzyko zachowane [D]

Rys. 6-1 Proces tworzenia PSC: wycena ryzyka
6.2 Metoda wyceny ryzyka

Wartos¢ przypisana ryzyku w PSC mierzy jego spodziewany koszt, ktéry ponidstby podmiot publiczny, gdyby
projekt byt realizowany w drodze zamowienia publicznego. Po zidentyfikowaniu i wycenie wszystkich istot-
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nych obszaréw ryzyka mozna je zakwalifikowac do ryzyka przeniesionego lub zachowanego, zaleznie od tego,

ktére obszary ryzyka podmiot publiczny przeniostby na oferenta (ryzyko przeniesione), a ktére zachowatby

(ryzyko zachowane). Pojecia te, a w szczegdlnosci zasady alokacji ryzyka, sg omawiane szerzej zaréwno we

Wskazéwkach praktycznych, jak i w Alokacji ryzyka i standardowych zasadach handlowych.

Istnieje szereg konceptualnych i statystycznych metod, po ktére mozna siegnac szacujac ryzyko. Ogoélnie mo-

wiac, ryzyko mozna uja¢ w PSC poprzez jedng z nastepujacych metod:

+ wigczenie kosztow ryzyka specyficznego dla projektu do licznika przeptywdw pienieznych, albo

+  skorygowanie stopy dyskonta (kosztu kapitatu) tak, by odzwierciedli¢ poziom ryzyka specyficzny dla kaz-
dego projektu.

W niniejszych Wytycznych optujemy za wycena ryzyka poprzez licznik przeptywodw pienieznych w PSC. Meto-
dologie ustalania stopy dyskontowej podaja Wytyczne do metodologii stopy dyskontowej.
Proces wyceny ryzyka mozna podsumowac w sposéb pokazany na Rys. 6-2.

Etap 3: Oszacuj

Etap 1: Zidentyfikuj Etap 2: Skwantyfikuj :
L prawdopodobienstwo Etap 4: Wylicz
obszary ryzyka skutki kazdego . e »
. .. ziszczenia sie kazdego wartosc ryzyka
projektu zrodzajow ryzyka ..
z rodzajow ryzyka
+ Zidentyfikuj wszystkie + Ustal skutki ziszczenia + Oszacuj prawdopodo- + Wycen kazdy rodzaj
obszary ryzyka pro- - sie kazdego z rodzajow bienstwo ziszczenia sie ryzyka = skutki x
jektu. ryzyka. kazdego z rodzajow prawdopodobieristwo
+ Ustal, ktére z nich s + Uwzglednij aspekty ryzyka. + rezerwa na zdarzenia
istotne pojedynczo lub czasowe. + Odnotuj przyjete nieprzewidziane.
sumarycznie. + Odnotuj przyjete zatozenia.
zatozenia.

Rys. 6-2 Etapy wyceny ryzyka

Zaréwno metoda wyceny, jak i poziom zasobow wydatkowanych na wycene ryzyka powinny odzwierciedla¢
racjonalne podejscie, aby zespdt projektowy mogt stworzyé i zaprezentowad wycene sprawnie i w wymaga-
nym terminie. Podejscie to powinno wzig¢ pod uwage spodziewang istotnos¢ ryzyka w projekcie oraz czyn-
nik czasu i zasobow koniecznych dla wyceny poszczegélnych obszaréw ryzyka. W niezbednych przypadkach
w rzetelnej, a jednoczesnie terminowej i efektywnej kosztowo ocenie wartosci ryzyka moga pomaoc doswiad-
czeni profesjonalisci z zakresu wyceny ryzyka. Wiedze ta moga posiadac same podmioty publiczne lub uzyskac
jg zzewnatrz.

6.3 Identyfikacja obszaréw ryzyka projektu

Identyfikacja (i kwantyfikacja) obszardw ryzyka projektu moze by¢ zadaniem ztozonym i pracochtonnym. Do-
$wiadczenie wskazuje, ze w procesie tym moga znacznie pomac specjalne warsztaty. Warsztaty sa zwykle pro-
wadzone przez doswiadczonego praktyka, przy czym udziat w nich winna wzia¢ jak najwieksza liczba czton-
kéw zespotu projektowego, przynajmniej na poczatku. Trzeba zacheci¢ uczestnikow do wigczenia sie w burze
mdzgodw tak, by doprowadzi¢ do zidentyfikowania wszystkich potencjalnych rodzajéw ryzyka. Wiele z nich
moze by¢ ostatecznie uznanych za nieistotne, niemniej zasadnicze znaczenie ma to, by zespdt projektowy
podjat probe zidentyfikowania wszystkich rodzajow ryzyka wystepujgcego w projekcie.

W fazie identyfikacji nie ma potrzeby kwantyfikowania wptywu poszczegdlnych rodzajéw ryzyka. Proces
identyfikacji jest wystarczajaco ztozony, totez nie nalezy pogfebiac jego ztozonosci o element kwantyfikacji
liczbowej. Natomiast, aby przygotowac sie do oszacowania ryzyka na nastepnym etapie, zespdt projektowy
powinien ocenic:

+  prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka,

+ skutki, czyli wptyw ryzyka w przypadku jego wystgpienia.

Po ukonczeniu identyfikacji i zapisaniu wszystkich obszardw ryzyka, nalezy stworzy¢ prostg matryce dla odno-
towania i uszeregowania prawdopodobienstwa oraz skutkdw ziszczenia sie ryzyka.
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Rys. 6-3 przedstawia przykfad matrycy ilustrujacej roztozenie obszardw ryzyka wedtug prawdopodobieristwa
i skutkdw jego wystapienia:

Istotne rodzaje ryzyka

—
Katastrofalne —

o Wysokie

o ) Profil ryzyka
Powazne o Ekstremalne
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Rys. 6-3 Przyktad matrycy ryzyka
Tabela 6-1 zawiera ogdlny opis gtéwnych kategorii ryzyka, jakich mozna oczekiwac w wiekszosci projektow PPP.

Tabela 6-1. Identyfikacja ryzyka

Ryzyko (0] ]13

Ryzyko lokalizacji. Miesci sie tu ryzyko braku mozliwosci zakupu gruntu pod projekt, albo braku mozliwosci
jego wykorzystania w koniecznym terminie, w oczekiwany sposéb lub po spodziewanych
kosztach, albo zwigzanych z nim nieprzewidzianych zobowigzan.

Ryzyko projektowe, Ryzyko projektowe, budowlane i odbioru/uruchomienia to ryzyko polegajace na tym, ze
budowlane i odbioru/ zaprojektowanie, wzniesienie lub rozruch obiektu (badz niektore elementy tych proceséw)
uruchomienia. zostang przeprowadzone w sposdb niosacy niekorzystne skutki kosztowe i/lub w zakresie

$wiadczenia ustugi.

Ryzyko sponsora. Formujac konsorcjum projektowe, sponsor zazwyczaj tworzy podmiot prywatny w postaci
spotki specjalnego przeznaczenia (,SPV"), ktéra zawiera umowe z podmiotem publicznym.
SPV to po prostu podmiot stworzony po to, by wystepowac w roli osoby prawnej konsor-
cjum projektowego. Poniewaz przedsiewziecie jest finansowane ze srodkéw dtuznych bez
prawa regresu lub o ograniczonym prawie regresu, wierzyciele maja dostep do przeptywdw
pienieznych projektu, natomiast ograniczony regres do bilansu sponsoréw. Ryzyko sponsora
to ponoszone przez podmiot publiczny ryzyko, ze SPV lub jej podwykonawcy nie wypetnig
swych zobowigzan kontraktowych.

Ryzyko finansowe. Obejmuje ryzyko niedostepnosci finansowania ze zrodet prywatnych, nieuzyskania finan-
sowej stabilnosci projektu, albo wystapienia zmian parametréw finansowych, ktére zmienia
cene oferty przed zamknieciem finansowym.
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Ryzyko utrzymania stanu
i sprawnosci obiektu,
operacyjne oraz
mechanizm pfatnosci.

Ryzyko Opis

Obszar ten obejmuje ryzyko, ze ptatnosci dokonywane za ustugi w okresie ich $wiadczenia
ulegng zmniejszeniu z powodu awaryjnosci, co zazwyczaj znajduje odzwierciedlenie zaréwno
w postanowieniach kontraktowych, jak i w mechanizmie pfatnosci. Im wiekszy pakiet ustug
utrzymania stanu i sprawnosci obiektu, tym skuteczniej mechanizm pfatnosci wptywa na
efektywnos$¢ swiadczenia ustug.

Ryzyko rynkowe.

W te kategorie wchodzi ryzyko zmiany wysokosci zapotrzebowania na ustuge w stosunku do
pierwotnie prognozowanego poziomu, albo zmiany ceny ustugi w stosunku do prognozowa-
nej, na skutek czego taczna wysokosc przychododw z projektu w okresie jego realizacji bedzie

inna, niz poczatkowo oczekiwano.

Ryzyko powigzan
i interfejsowe.

Powstaje, gdy zakontraktowane ustugi lub metoda ich $wiadczenia sa powigzane, zaleza,
albo pozostaja w inny sposob pod wptywem zewnetrznej infrastruktury, materiatéw i innych
ustug, czy metod swiadczenia zakontraktowanych ustug. Ryzyko interfejsowe to ryzyko, iz
zakontraktowane ustugi nie beda kompatybilne z ustugami podstawowymi $wiadczonymi
przez podmiot publiczny.

Ryzyko stosunkéw
pracowniczych.

Jest to ryzyko polegajace na tym, ze zaktdcenia w stosunkach pracowniczych moga wptynac
na wywiazywanie sie z zobowigzan kontraktowych.

Ryzyko prawne i polityki
rzadowe;j.

Ryzyko to polega na tym, iz rzad moze wykonywac przystugujace mu uprawnienia i kompe-
tencje, miedzy innymi uprawnienie do uchwalania praw i okreslania polityki w sposob, ktéry
wplynie negatywnie lub niekorzystnie na projekt.

Ryzyko zdarzen
losowych (sity wyzszej).

Okreslenie to odnosi sie do ryzyka wystapienia zdarzen, ktére beda miec katastrofalny wptyw
na zdolnos¢ ktérejs ze stron do wywigzywania sie z zobowigzan kontraktowych.

Ryzyko wtasnosci
majatku.

Tu miesci sie ryzyko utrzymania obiektu w koniecznym standardzie (w tym ryzyko, iz koszty
utrzymania moga wzrosnac przez okres projektu), ryzyko przedwczesnego zestarzenia sie
obiektu w stosunku do zatozer projektu, albo pojawienia sie obiektow konkurencyjnych.

Ryzyko podatkowe.

Jest to ryzyko polegajace na tym, ze zmiany przepiséw podatkowych moga wptynac na
zatozenia finansowe projektu.

Ryzyko stopy
procentowej.

Jest to ryzyko niekorzystnych zmian stop procentowych.

Dalsze wskazéwki odnosnie identyfikacji obszaréw ryzyka projektéw podane sg w Alokadji ryzyka i standardo-

wych zasadach komercyjnych.

Dogtebnosc¢ i doktadno$¢ zgromadzonych informacji powinna odpowiadac znaczeniu podlegajacych kwan-

tyfikacji kosztéw (lub przychoddéw). Ogdlnie, niewtasciwym bytoby poswieci¢ za duzo czasu i zasobow dla

wyceny pomniejszych lub wykazujacych nizsza zmiennos¢ rodzajow ryzyka.

Ponadto, czesto zdarza sie, ze istnieje caty szereg réznych rodzajéw ryzyka, ktérych wptyw na rozwazany

projekt w realnym wymiarze ekonomicznym jest mato prawdopodobny. Na potrzeby wyceny w PSC trzeba

uwzgledni¢ tylko istotne obszary ryzyka.

Czasem proces wyceny mozna uproscic¢ taczac rodzaje ryzyka w mniejsza liczbe kategorii wedtug ich prawdo-

podobnych skutkéw. Podejscie to moze by¢ szczegdinie uzyteczne, gdy:

+  poszczegdlne obszary ryzyka z osobna beda prawdopodobnie nieistotne, natomiast w potaczeniu stang
sie powazne,

+  kwantyfikacja pojedynczych rodzajéw ryzyka jest trudna,

+  poszczegdlne obszary ryzyka pozostaja pod wptywem wspolnych czynnikow,

*  pomiedzy poszczegdlnymi obszarami ryzyka zachodzi znaczna zaleznosc.

Nalezy uwazac, by nie liczy¢ podwajnie ryzyka, jesli jego uchwycone rodzaje sa jedynie sktadowymi szerszej zi-
dentyfikowanej kategorii ryzyka. Przyczyny agregowania poszczegdinych rodzajow ryzyka nalezy dokumentowac.
Nalezy podja¢ wszelkie starania, by zidentyfikowac i skwantyfikowac wszystkie istotne obszary ryzyka projektu.
Jezeli dany rodzaj ryzyka nie poddaje sie kwantyfikacji, nalezy go mimo to wskazac i ujac na liscie obszardw ry-
zyka projektu wraz z podaniem przyczyn jego nieuwzglednienia w PSC. To pomoze nie zapomnie¢ o nieosza-
cowanych aspektach ryzyka. Potencjalne konsekwencje ryzyka tego rodzaju moga tez mie¢ znaczenie przy
spisywaniu specyfikacji do procesu przetargowego, a nastepnie przy jakosciowej ocenie ofert prywatnych.
Dziat 9.4 omawia szerzej kwestie oceny jakosciowe;j.
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6.4 Identyfikowanie wszystkich istotnych obszaréw ryzyka i kwantyfikacja
jego skutkow

Po zidentyfikowaniu wszystkich istotnych obszaréw ryzyka zespét projektowy bedzie musiat ocenic i skwan-
tyfikowac¢ mozliwe konsekwencje wystapienia kazdego z nich, uwzgledniajac réwniez znaczenie elementu
czasu. Wymaga to dogtebnego zrozumienia wszystkich obszaréw projektu.

Nalezy podja¢ probe wyceny wszystkich istotnych obszaréw ryzyka, nawet tych, ktdre na pierwszy rzut oka
wydajg sie trudne do skwantyfikowania. Niemniej, koniecznym jest przyjecie elastycznego podejscia do liczby
wycenianych rodzajow ryzyka i metod wyceny. Wysitek powinien w pierwszym rzedzie by¢ skierowany na
wycene wazniejszych typow ryzyka (zasada Pareto lub 80/20). Kiedy dane niezbedne dla wyceny ryzyka sg
niewystarczajace, nalezy przyja¢ zdroworozsadkowe przyblizenia. Natomiast, jezeli dany rodzaj ryzyka nie pod-
daje sie sensownej kwantyfikacji, jego wytaczenie z PSC powinno by¢ odnotowane, a jednoczesnie ryzyko to
powinno wejs¢ w sktad oceny jakosciowe).

Ponadto, zespot projektowy powinien przeprowadzi¢ wstepng ocene powigzan pomiedzy zidentyfikowanymi
obszarami ryzyka. Obszary, ktore nie sg niezalezne od siebie nawzajem, nalezy oznaczy¢, jako potencjalnie
skorelowane z innymi rodzajami ryzyka.

Zespot projektowy powinien tez zidentyfikowac te obszary ryzyka, ktére zgodnie z jego oczekiwaniami zostang
zachowane przez sektor publiczny, a takze te, ktére moga by¢ przeniesione lub wspotdzielone. Kazdy istotny
obszar ryzyka powinien by¢ identyfikowalny w skorygowanym o ryzyko kosztorysie modelu finansowego PSC.
Ocena momentu wystgpienia przeptywdw pienieznych wigzacych sie z kazdym z rodzajéw ryzyka ma szczegolne
znaczenie z dwoch powoddw. Po pierwsze, nalezy uwzgledni¢ wptyw inflacji. Po drugie, rézne rodzaje ryzyka
maja zazwyczaj rézne profile kosztowo-czasowe w cyklu zycia projektu. Na przyktad, skutek finansowy ryzyka bu-
dowlanego ogranicza sie na ogét do okresu przed ukoriczeniem inwestydji i pierwszych lat eksploatacji obiektu;
ryzyko operacyjne, popytu, czy utrzymania wystepuje w catym okresie projektu (po ukoriczeniu fazy budowla-
nej); ryzyko wartosci rezydualnej ogranicza sie do koncowego etapu projektu, albo do zaktadanej daty zbycia.
Konsekwencja ryzyka mierzy réznice miedzy kosztem bazowym (lub przychodem) w bazowym PSC, a ocze-
kiwanym wynikiem, jesli ryzyko sie zisci. Jak wskazano w Dziale 3, bazowy PSC nie powinien zawiera¢ zad-
nej wartosci reprezentujacej ryzyko projektu, ktére moze bezposrednio wptynac na przeptywy pieniezne,
np. rezerw na zdarzenia nieprzewidziane.

Istotng kwestig, ktérg nalezy rozwazyc w kontekscie ograniczenia ryzyka projektu, sg efekty zastosowania ubez-
pieczenia. Dalsze informacje na ten temat podaje Dziat 7.3.

6.4.1 Bezposrednie i posrednie konsekwencje ryzyka

Konsekwencje ryzyka moga by¢ bezposrednie lub posrednie. Do skutkow bezposrednich naleza opdZnienia
i przekroczenia poziomu kosztow ponad pierwotne koszty bazowe, przyjete w bazowym PSC. Konsekwencje po-
srednie wynikajg z wzajemnych powigzart miedzy rodzajami ryzyka, gdzie wystapienie jednego niesie implikacje
dla innych aspektow projektu. Identyfikujac skutki danego ryzyka nalezy rozwazy¢ potencjalne powigzania po-
miedzy réznymi obszarami ryzyka. Jest to szczegdlnie istotne, jesli wystapienie ryzyka spowodowatoby opdznie-
nia dziatari na $ciezce krytycznej powodujac dalsze konsekwencje odczuwane w czasie realizacji catego projektu.
Na przyktad, kiedy rozpatrujemy ryzyko budowlane, mozliwymi skutkami dalszymi, czyli konsekwencjami po-
Srednimi, moga by¢:

koszt poniesiony przez podmiot publiczny na utrzymanie dotychczas istniejacej (czesto bardziej kosztow-

nej) infrastruktury czy ustug,

wzrost kosztéw eksploatadji i zarzadzania,

wzrost kosztéw utrzymania obiektu w okresie realizacji projektu, jesli koszt kluczowych materiatéw nie-

oczekiwanie wzro$nie (skupienie sie na kosztach catego cyklu zycia projektu).

Ogolnie, wszystkie te koszty powinny by¢ ujete w koszcie ryzyka podstawowego, powodujgcego reakcje po-
wigzane. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, by uniknac liczenia ich podwadjnie. Tak moze sie stac, jesli w zamodwie-
niu publicznym ryzyko zostanie przeniesione, na przyktad w przypadku ryzyka projektowego i budowlanego
poprzez kontrakt ,pod klucz” ze stafg ceng, albo ujecie w klauzulach odszkodowawczych postanowier do-
tyczacych skutkéw dalszych. W przypadku, gdy te obszary ryzyka zostana uwzglednione w cenie kontraktu
wskazanej w bazowym PSC, nie nalezy ich dublowac poprzez ujecie ich w kalkulacji ryzyka PSC. Tabela 6-2
podaje liste typowych skutkow bezposrednich zwigzanych z konkretnymi obszarami ryzyka.
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Tabela 6-2. Skutki bezposrednie ryzyka

Kategoria ryzyka Skutek bezposredni

Ryzyko odbioru/ uruchomienia. | Dodatkowe koszty uruchomienia, koszt utrzymania istniejgcej infrastruktury lub zapew-
nienia tymczasowego rozwigzania alternatywnego, jesli nastapi opdznienie w realizagji
ustugi.

Ryzyko budowlane. Dodatkowe koszty materiatu i robocizny, koszt utrzymania istniejgcej infrastruktury lub
zapewnienia tymczasowego rozwigzania alternatywnego, jesli prowadzg do opdznienia
w realizacji ustugi.

Ryzyko popytu (wykorzystania). | Nizsze przychody wskutek nizszego wolumenu swiadczonych ustug.

Ryzyko projektowe. Koszt modyfikacji, koszty przeprojektowania.

Ryzyko srodowiskowe. Dodatkowe koszty poniesione dla zniwelowania niekorzystnego wptywu czynnikow
srodowiskowych na projekt, wynikajacych z robdt budowlanych, eksploatacji projektu
lub wczesniejszego skazenia miejsca lokalizadj.

Ryzyko finansowe. Dodatkowe koszty finansowania z uwagi na wyzsze marze lub nieplanowane koszty
refinansowania.

Ryzyko losowe (sity wyzszej). Dodatkowe koszty usuniecia skutkéw zdarzenia losowego.

Ryzyko stosunkéw Wzrost kosztéw osobowych, utracone przychody lub dodatkowe wydatki w okresach
pracowniczych. opdznien robdt budowlanych lub eksploatacji (po ukonczeniu budowy).

Ryzyko ukrytych wad. Koszt nowych urzadzen lub modyfikacji istniejacej infrastruktury.

Ryzyko operacyjne. Wzrost kosztéw operacyjnych lub nizsze przychody w cyklu zycia projektu.

Ryzyko efektywnosci. Koszt niedotrzymywania standardéw efektywnosci.

Ryzyko zmian prawnych. Koszt zastosowania sie do nowych przepiséw.

Ryzyko wartosci rezydualne;. Nizsza mozliwa do uzyskania warto$¢ ze zbycia aktywow projektu w terminie jego

zakonczenia.

Ryzyko przestarzatej Koszt technologii zastepujacej.
technologii.
Ryzyko modernizacj. Dodatkowe naktady kapitatowe konieczne dla utrzymania swiadczenia, przewyzszajace

poziom przewidziany w bazowym PSC.

Ryzyko utrzymania. Wzrost kosztéw napraw ponad poziom uwzgledniony w bazowym PSC.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze skutki zwigzane z konkretnym ryzykiem moga tez ulegac zmianie w czasie. Na przykfad,
skutki ryzyka technologicznego beda prawdopodobnie rosngc z czasem ze wzgledu na starzenie sie techniczne,
a jednoczesnie wptyw na nie bedzie wywiera¢ cykliczna wymiana sprzetu (np. gdy aktualizowane bedzie opro-
gramowanie lub bedzie wymieniany sprzet). Ponadto, koszty wymiany sprzetu mogg zmieniac sie w czasie.
Uzytecznym narzedziem identyfikacji skutkdw i wptywu finansowego ryzyka jest matryca ryzyka. Catosciowa
matryca ryzyka powinna by¢ czyms wiecej, niz tylko narzedziem wskazujacym, czy dany rodzaj ryzyka nalezy
przenies¢, zachowad, czy tez wspotdzieli¢. Powinna ona rowniez zidentyfikowac gtéwne skutki, wptyw finanso-
wy oraz potencjalne strategie ograniczania wptywu kazdego z rodzajéw ryzyka. W ten sposdb matryca ryzyka
stuzy za punkt odniesienia do wyceny ryzyka w PSC.
S dwa powody, dla ktérych wskazane jest rozdzielenie réznych przyczyn i skutkéw dla kazdego z obszarow
ryzyka:
+ réznym skutkom moze towarzyszyc rézny stopien prawdopodobienistwa ziszczenia sie — zazwyczaj praw-
dopodobienstwo wystapienia skutkdow powazniejszych jest nizsze,
+  optymalna opcjg moze by¢ dokonanie alokacji réznych przyczyn tego samego ryzyka pomiedzy stronami
w oparciu o ich zdolnos¢ zarzadzania ryzykiem przy najnizszych kosztach.

Stworzenie matrycy ryzyka wymaga przeprowadzenia tego procesu dla kazdego rodzaju ryzyka. Caty proces
powinien by¢ dokfadnie udokumentowany, aby zapewni¢ istnienie ,Sciezki audytu” wykazujacej rzetelnosc
wyceny i alokacji ryzyka, a takze umozliwi¢ przyszta ocene procesu. Szukajac wskazéwek na temat tworzenia
matrycy ryzyka nalezy siegnac po Alokacje ryzyka i standardowe zasady komercyjne.
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6.5 Szacowanie prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka

Po ustaleniu istotnych obszaréw ryzyka i dokonaniu oceny jego réznych potencjalnych skutkéw, trzeba osza-
cowac prawdopodobienistwo wystapienia kazdego ze skutkdw. Oceniajac konkretne ryzyko zespét projektowy
powinien rozwazyc, czy mozna oczekiwac, ze prawdopodobienstwo to bedzie sie zmieniac w czasie. Na przy-
ktad, zazwyczaj prawdopodobieristwo przekroczenia poziomu kosztéw operacyjnych moze ulega¢ zmianie
w okresie realizacji projektu ze wzgledu na nizszg zdolno$¢ dokfadnego prognozowania w dtuzszych hory-
zontach czasowych. Istniejg rézne techniki wyceny ryzyka, po ktére mozna siegna¢, by oszacowac prawdopo-
dobienstwo, poczawszy od prostych technik dajgcych subiektywng ocene prawdopodobieristwa po techniki
bardziej zaawansowane, umozliwiajgce uzyskanie wazonego prawdopodobienstwa dla konkretnych rodzajéw
ryzyka w oparciu o zatozone przedziaty ufnosci, a takze jedna, obejmujaca wszystkie kategorie ryzyka projektu
szacunkowa wielkos¢ liczbowa, uzyskang statystycznymi technikami wielozmiennymi.

Niektdre z tych technik omawiamy ponizej wskazujac jednoczesnie, ktéra metoda moze by¢ odpowiednia dla
danego rodzaju ryzyka.

6.5.1 Proste techniki oceny prawdopodobienstwa

Najprostsza technika wyceny ryzyka jest przeprowadzona dla kazdego rodzaju ryzyka subiektywna ocena
prawdopodobienstwa jego wystapienia. Zaletg tego podejicia jest wieksza tatwos¢ przeprowadzenia oceny
i interpretacji, niz przy zaawansowanych metodach statystycznych.

W miare mozliwosci, subiektywna ocena powinna sie opiera¢ na doswiadczeniach z przesztosci, biezgcych naj-
lepszych praktykach i prawdopodobnych usprawnieniach w przysztosci, a w miare dostepnosci winna tez by¢
wsparta rzetelnymi informacjami. Zwykle sprowadza sie ona do analizy tych samych informacji, ktore zostaty
uzyte do identyfikacji skutkdw ryzyka, dla dokonania oceny zakresu i czestotliwosci wystepowania opdznien
i przekroczenia kosztow w poprzednich, podobnych projektach.

Jedng z tych technik jest estymacja punktowa. Praktycy winni realistycznie ocenic, jakie jest prawdopodobien-
stwo, ze ostateczne koszty przekrocza kwote wykazang w bazowym PSC lub beda od niej nizsze. Liczba osza-
cowanych wartosci punktowych, uzytych dla wyceny ryzyka (z ktérych kazdy niesie inne spodziewane skutki)
powinna odzwierciedla¢ znaczenie ryzyka oraz dostepne informacje.

Rys. 6-4 ilustruje podejscie estymacji punktowej dla ryzyka budowlanego zwigzanego z hipotetyczng stacja
uzdatniania wody, przedstawione jako prosty rozkfad prawdopodobienstwa.

Prawdopodobienstwo

5510 N

0,25 |---=m=mmmmmm e

Bazowy PSC
[ S R e

0,05

76 80 96 100 112 Oczekiwany koszt

Rys. 6-4 Hipotetyczny rozktad prawdopodobienstwa (podejicie estymacji punktowej)
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Przykfad 1 podaje prosty przypadek uzycia estymacji punktowej

Przyktad 1 Ryzyko budowlane (prosty przypadek)

Rozwazmy budowe stacji uzdatniania wody o bazowym NPC nakfadéw kapitatowych w wysokosci 80 min AUD (AUD - dolar
australijski; te kwote ujeto w bazowym PSC), roztozonych na dwuletni okres budowy. Dane z podobnych projektéw realizo-
wanych w formule zamoéwien publicznych sugeruja, ze prawdopodobierstwo, iz rzeczywiste koszty budowy (obejmujace
przekroczenie zaréwno kosztéw, jak i termindw) beda takie, jak zatazono pierwotnie w kwocie wyjsciowej w bazowym PSC
(konsekwencja ryzyka: 0,0 min AUD) wynosi zaledwie 10 procent. Przewiduije sie, ze najbardziej prawdopodobny, ostateczny
poziom kosztow przekroczy wstepng kwote wyjsciowa o okoto 20 procent (,prawdopodobne” przekroczenie: 16 min AUD).
Dalej, szacuje sie, ze istnieje ryzyko wzrostu kosztow o 25 procent (,umiarkowane” przekroczenie: 20 min AUD), a takze mniej-
sze ryzyko, ze koszty wzrosng az do 40 procent (,ekstremalne” przekroczenie: 32 min AUD). Ponadto, istnieje tez prawdopo-
dobienstwo, ze koszty rzeczywiste okazg sie o 5 procent nizsze od kwoty wyjsciowej (konsekwencja: -4,0 min AUD, a wiec
potencjalne obnizenie kosztéw). Dane te mozna podsumowac w nastepujacej tabeli (zaktadajac, ze prawdopodobienstwo
jest dane — szacowanie prawdopodobieristwa wystapienia skutkéw ryzyka omawiamy w Dziale 6.5).

e Wynik Konsekwencja Prawdo- Wartos¢
(min AUD) (min AUD) podobienstwo  ryzyka (min AUD)
Ponizej kwoty wyjéciowej 76,0 -4,0 0,05 -0,2
Bez przekroczen 80,0 0,0 0,10 0,0
Przekroczenie: prawdopodobne 96,0 16,0 0,50 8,0
Przekroczenie: umiarkowane 100,0 20,0 0,25 50
Przekroczenie: ekstremalne 112,0 32,0 0,10 32
tacznie: 16,0

Przy szacowaniu konsekwendji ryzyka nalezy réwniez wzig¢ pod uwage spodziewane terminy przeptywdw pienieznych,
zeby (a) uwzgledni¢ wptyw stopy dyskonta oraz (b) dokonac konwersji na nominalne przeptywy pieniezne (by ujac
wptyw inflacji).

Moment, w ktérym ryzyko budowlane wywiera wptyw, przypada na ogét na okres budowy i krétko po nim, zaleznie od
prawdopodobienstwa opdznien. Jezeli w zatozeniach oczekujemy, ze 70 procent ryzyka (wycenionego powyzej) wystapi
na wczesnym etapie budowy w roku 0, a pozostate 30 procent w roku 1, wéwczas zwigzane z tym ryzykiem przeptywy
pieniezne mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob (uwaga: dla uproszczenia zaktadamy, ze wszystkie przeptywy maja
miejsce na poczatku okresu):

Przyktad 1 — kontynuacja

Rok 0 Rok 1
(mIn AUD) (min AUD)
Ryzyko budowlane
Koszt realny (w cenach statych) 11,20 480
Koszt nominalny 11,20 490

(zatozona inflacja 2,5% p.a.)

Wspotczynnik dyskonta (zaktadana stopa dyskontowa 8,65% p.a.) 1,00 1,09
Zdyskontowane przeptywy pieniezne 11,20 4,50
Wartosc biezaca 15,70

Warto$¢ biezaca ryzyka budowlanego w tym przyktadzie wyniostaby 15,7 min AUD, co odpowiada okoto 19,7 procentom
kosztow budowy, ujetych w bazowym PSC.

6.5.2 Zaawansowane techniki szacowania prawdopodobienstwa

Dla oszacowania prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka mozna siegnac po techniki statystyczne tworzac
rozktady prawdopodobienstwa i interpretujac uzyskane wyniki. Rozktady opieraja sie na do$wiadczeniu zawo-
dowym, wspartym informacjami historycznymi, o ile sa dostepne, i wiarygodnymi zatozeniami przyjetymi dla
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ostatnio realizowanych, podobnych projektow. Po obliczeniu rozktadéw mozna rzetelnie oszacowac prawdo-
podobienstwo z zatozonym poziomem doktadnosci (znanym jako przedziat ufnosci).

Zaletg statystycznych miar ryzyka jest fakt, iz opierajg sie na rygorystycznych prawach ekonomii. £gcza one
doswiadczenie zawodowe z dostepnymi informacjami i w efekcie pozwalaja na stworzenie rozktadu réznych
mozliwych wynikéw koncowych. Doktadnosc i rzetelno$c szacunkow rozktadéw prawdopodobienstwa zalezy
od mozliwosci stworzenia zasadnych prognoz prawdopodobnych wynikéw koncowych, wspartych jakoscig
dostepnych informagji.

Zamiast szacowac kazdy rodzaj ryzyka i jego sktadowe z osobna, mozliwe jest takze obliczenie jednej miary
ryzyka w drodze analizy wielozmiennej i symulacji. Techniki te wiazg sie zazwyczaj z wykorzystaniem kompu-
terowych pakietéw symulacyjnych.

Jedna z przyjetych metod analizy wielozmiennych jest symulacja Monte Carlo. Technika ta polega na two-
rzeniu sztucznego rozkfadu prawdopodobienstwa dla ryzyka catkowitego lub sktadowych podgrup ryzyka
w oparciu o zaktadany lub rzeczywisty rozktad kazdego z poszczegdlnych rodzajéw ryzyka. Nastepnie, pro-
wadzi do uzyskania jednej wartosci ryzyka poprzez jednoczesne rozwigzanie szeregu réznych réwnan ryzyka.
Przeprowadzenie miarodajnej symulacji Monte Carlo wymaga dostepnosci zbioru danych, wystarczajacego
dla poczynienia zatozen o rozktadzie kazdej ze zmiennych ryzyka. Bedzie to mozliwe, jesli bedziemy posiadac
wystarczajace informacje, pozwalajace na stworzenie réwnania o wielu zmiennych, albo jesli zaangazujemy
specjaliste technicznego, posiadajacego doswiadczenie wyniesione z podobnych projektéw.

Kiedy stosuje sie zaawansowane techniki szacowania prawdopodobienstwa oraz Monte Carlo lub inne tech-
niki symulacji, na ogdt pomocnym jest zaangazowanie specjalistow technicznych lub doradcow zewnetrz-
nych, dysponujacych konkretna wiedzg, aby ustali¢ wiasciwe rozktady prawdopodobienstwa, uzyskac rzetelne
szacunki prawdopodobienstwa i przeprowadzi¢ analize prawdopodobieristwa oraz ekonometryczng ocene
wynikow.

6.5.3 Ustalenie najwtasciwszej techniki szacowania

Niniejsze wytyczne techniczne wyjasniajg i podajg przyktady zastosowania prostej i zaawansowanej techniki
szacowania prawdopodobieristwa. Technika przyjeta dla konkretnego projektu lub konkretnego ryzyka zalezy
od znaczenia projektu oraz ztozonosci wigzacego sie z nim ryzyka.
Wybierajac technike wyceny ryzyka, oprécz znaczenia danego rodzaju ryzyka dla projektu, nalezy uwzglednic
inne czynniki:
wielkos¢ projektu — im wieksza skala projektu, tym bardziej prawdopodobnym bedzie siegniecie po za-
awansowang technike szacunku prawdopodobienstwa
ztozono$¢ projektu — im wieksza ztozonos¢ projektu, tym bardziej prawdopodobnym bedzie siegniecie po
zaawansowang technike szacunku prawdopodobienstwa
+ analize kosztéw i korzysci — nalezy oceni¢ koszt zastosowania danej techniki (czas plus koszt konsultantéw
zewnetrznych) wobec potencjalnego kosztu ryzyka
zblizenie ofert do PSC — jezeli NPC ofert jest zblizony do PSC, w ustaleniu ich rankingu moga pomaoc bardziej
ztozone techniki wyceny takie, jak symulacje Monte Carlo, ktére zwiekszg doktadnos¢ procesu oceny ofert.

6.6 Analiza wrazliwosci

Kluczowe przeptywy pieniezne oraz zatozenia nalezy poddac analizie wrazliwosci, by ustali¢ odpornos¢ PSC na
potencjalne zmiany zatozen, elementdw ryzyka oraz prognozowanego otoczenia operacyjnego w cyklu zycia
projektu. Analize wrazliwosci mozna przeprowadzi¢ w nastepujacych celach:
dla poréwnania z ofertami, celem wychwycenia zmian w zatozeniach bazowych, ktére spowodowatyby
podjecie innej decyzji o ich ocenie oraz
+ dla ustalenia relatywnej rzetelnosci PSC wobec ofert. Rzetelnos¢ mozna oceniac jako czynnik jakosciowy,
jesli PSC jest bliski najnizszej ofercie.

W ramach analizy wrazliwosci nalezy zbada¢ zatozenia przyjete dla catego szeregu kluczowych zmiennych.
Zespdt projektowy powinien tez zwazy¢, czy na przykfad podniesienie zaktadanego kosztu bazowego (w ba-
zowym PSC) nie obnizytoby zwigzanego z nim ryzyka. Na przykfad, jezeli w analizie wrazliwosci rozwazymy
wptyw 10 procentowego podniesienia bazowych naktadéw kapitatowych projektu (odzwierciedlonych w ba-
zowym PSC), moze sie okaza¢, ze wysokos¢ ryzyka projektowego i budowlanego bedzie nizsza.

39



40

Krajowe wytyczne dla PPP, tom 4: Wytyczne do komparatora sektora publicznego

Analize wrazliwosci mozna przeprowadza¢ zmieniajac poszczegdlne zatozenia, albo rozpatrujac jednoczesng
zmiane szeregu zmiennych. W ten sposéb uzyskamy mozliwos¢ zardwno zbadania wptywu kluczowych czyn-
nikéw, jak i analizy szeregu realistycznych scenariuszy, o ile pomiedzy zmiennymi zachodza znaczne powia-
zania. Ten aspekt mogt juz zostac z istoty rzeczy uwzgledniony w PSC, jezeli dla wyceny ryzyka postuzono sie
symulacja Monte Carlo. Generalnie zasada mowi, ze dogtebnos¢ analizy wrazliwosci powinna odpowiadac
znaczeniu kluczowych zmiennych, ztozonosci PSC oraz zblizeniu PSC do oferty o najnizszym koszcie.
Zmienne zazwyczaj poddawane badaniu analizg wrazliwosci to:

+  okres trwania projektu (zaréwno etapu budowy, jak i koncesji),

+  stopa inflacji z okresu na okres,

+ koszty budowy, harmonogram i terminy ukonczenia robét (zardwno w bazowym PSC, jak i wycenie ryzyka),
+  catkowity popyt na ustuge,

+  catkowite koszty operacyjne,

+  przychody od stron trzecich oraz

+  wartos¢ rezydualna.

Na ile mozliwe, nalezy stworzy¢ model finansowy, ktéry pozwoli na przyjmowanie réznych wartosci kluczo-
wych zmiennych w czasie.



7 Obliczanie ryzyka przeniesionego

Po zidentyfikowaniu i wycenie wszystkich istotnych obszardw ryzyka, kazdy z nich nalezy zakwalifikowa¢ do
ryzyka przeniesionego lub zatrzymanego, zaleznie od tego, czy powinien by¢ przeniesiony na oferenta, czy tez
zachowany przez podmiot publiczny w ramach uzgodnien kontraktowych PPP.

Moze sie zdarzy¢, ze niektore rodzaje ryzyka nie zostang w petni przeniesione na sektor prywatny, ani w petni
zachowane przez podmioty publiczne, ale bedg w réznym stopniu wspotdzielone przez partnera prywatnego
i publicznego. Zakres, w jakim ryzyko bedzie wspdtdzielone, zalezy od jego charakteru oraz od konkretnych
okolicznosci dotyczacych stron (i jako takie zostanie we wiasciwych proporcjach alokowane zaréwno do ryzy-
ka przeniesionego, jak i zachowanego).

Koncepcja przeniesienia ryzyka na sektor prywatny implikuje, ze poczatkowo ryzyko to ponosi podmiot pu-
bliczny. W tym kontekscie pojecie ryzyka utrzymanego przez podmiot publiczny (,ryzyko zachowane”) ma
rowniez znaczenie w tworzeniu PSC, jakkolwiek w Alokadji ryzyka i standardowych zasadach komercyjnych punk-
tem wyjscia jest zatozenie, Zze strona prywatna ponosi cate ryzyko zwigzane z projektem, z wyjatkiem zakreséw
wskazanych wprost jako przejete z powrotem przez podmiot publiczny.

Te dwa podejscia nie sg rozbiezne. Odzwierciedlaja jedynie zastosowanie réznych punktéw odniesienia.

7.1 Definicja ryzyka przeniesionego

Ryzyko przeniesione to te obszary ryzyka, ktére najprawdopodobniej przejda na sektor prywatny w projekcie
PPP. Rodzaj, a takze liczbe obszardw ryzyka klasyfikowanego jako przeniesione nalezy ustala¢ odrebnie dla
kazdego indywidualnego projektu.

Wartos¢ ryzyka przeniesionego w PSC wyznacza koszt, ktérego poniesienia w zwigzku z jego istnieniem ocze-
kiwatby podmiot publiczny w okresie realizacji projektu referencyjnego.

Rys. 7-1 ilustruje role ryzyka przeniesionego w tworzeniu PSC.
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Rys. 7-1 Proces tworzenia PSC: Ryzyko przeniesione

Etap 1: Przeanalizuj

Etap 3: Wylicz wartosc ryzyka

Etap 2: Ustal optymalna

wszystkie istotne i mierzalne

alokacje ryzyka przenaszalnego

obszary ryzyka

+ Zapewnij, by wszystkie obszary + Ocen, ktdra strona jest najbardziej + Zsumuj wartos¢ wszystkich
predystynowana do zarzadzania rodzajow ryzyka przenaszalnego
i kontrolowania kazdego rodzaju w kazdym okresie.
ryzyka w ukfadzie partnerskim. + Oblicz wartos¢ biezaca ryzyka

+ Zakwalifikuj ryzyko do przena- przenaszalnego .
szalnego lub zachowanego.

ryzyka zostaty zidentyfikowane
i w petni wycenione.

Rys. 7-2. Etapy wyceny ryzyka przeniesionego

Etap 1 (Przeanalizuj wszystkie istotne i mierzalne obszary ryzyka) zostat oméwiony w Dziale 6 w oparciu o po-
dane tam ogdlne wytyczne odnosnie wyceny ryzyka. Nalezy przy tym podkresli¢ potrzebe zidentyfikowania
i przeprowadzenia wyceny wszystkich istotnych rodzajéw ryzyka, zanim podejmie sie kwestie jego alokacji.
Praktykéw zachecamy do powrotu w miare potrzeby do Dziatu 7 dla uzupetnienia sposobu rozumienia proce-
su wyceny ryzyka przeniesionego.

Etap 2 (Ustal optymalng alokacje ryzyka) omawiamy w Dziale 7 (Ustalenie pozadanej alokacji ryzyka), zas Etap
3 (Wylicz wartosc ryzyka przenaszalnego) w Dziale 7.2.
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7.2 Obliczanie ryzyka przeniesionego

Po ustaleniu wszystkich obszarow ryzyka przeniesionego, wielkos¢ i rozktad w czasie oczekiwanych przepty-
wow pienieznych, zwigzanych z kazdym z nich, nalezy zsumowac, aby okreslic NPC elementu PSC, jakim jest
ryzyko przeniesione. Kazdy z rodzajéw ryzyka powinien by¢ ujety jako osobna pozycja przeptywow, a dopiero
potem wszystkie te przeptywy nalezy zsumowac w element ryzyka przeniesionego tak, by umozliwi¢ szczego-
fowa analize kluczowych obszaréw ryzyka iich wrazliwosci na faczng wysokosc PSC.

Alokacja ryzyka i standardowe zasady komercyjne podaje dalsze szczegdty ram alokacji ryzyka.

Przyktad 2 Wycena ryzyka przeniesionego

Rozwazmy projekt polegajacy na budowie i eksploatacji nowej placéwki szkolnej z uwzglednieniem ustug towarzy-
szacych. Istotne i mierzalne obszary ryzyka zwigzanego z projektem, ktére zsumowalismy i uproscilismy w niniejszym
przyktadzie, zostaja nastepnie alokowane w sposéb pokazany w Tabeli 7-1.

Tabela 7-1 Uproszczona alokacja ryzyka

Ryzyko Ryzyko przeniesione  Ryzyko zachowane
Ryzyko projektowe i budowlane X
Ryzyko zmian prawnych X
Ryzyko operacyjne X

Ryzyko popytu (zapotrzebowania)

+ zapotrzebowanie podstawowe X
+ wykorzystanie dodatkowe* X
Ryzyko utrzymania X

Ryzyko bezpieczenstwa (np. wandalizm)

+ w godzinach zaje¢ X
*+ po zajeciach lekcyjnych X
Ryzyko technologiczne (np. komputery) X

*Obejmuje potencjalne ryzyko niedostatecznych dochodéw od stron trzecich.

Koszty i przychody zwigzane z kazdym z obszaréw ryzyka przeniesionego zostaja nastepnie wyszczegoélnione w modelu
PSC jako okresowe przeptywy pieniezne wedtug momentu, w ktérym oczekuje sie ich finansowego wptywu, zgodnie
z procesem zarysowanym w Przyktadzie 2. Tabela 7-2 podaje przyktad elementu ryzyka przeniesionego w modelu PSC
dla pierwszych pieciu lat projektu.

Tabela 7-2 Wycena przeptywéw pienieznych ryzyka przeniesionego - przeptywy realne

Rok 0 Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5
(min AUD) (minAUD) (minAUD) (minAUD) (minAUD) (min AUD)

Koszt

Ryzyko projektowe i budowlane 10,0 20,0 2,5

Ryzyko operacyjne 50 50 50 50 50
Ryzyko popytu - wykorzystanie dod. 05 0,5 0,5 05 05
Ryzyko utrzymania 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Ryzyko bezpieczenistwa (np. wanda-

Iizym>; po zachiach \ekcyjr(wySh 10 10 10 10
Ryzyko technologiczne (np. komputery) 1,0 2,0 3,5 45 2,0

Zwrdcmy uwage, ze w roku 2 pozostate ryzyko projektowe i budowlane jest niewielkie z uwagi na niskie prawdopodo-
bieristwo wystapienia opdznienia dtuzszego niz rok. Ryzyko technologiczne zostato przyjete jako rosnace do terminu
wymiany sprzetu z uwagi na wzrastajace z czasem ryzyko starzenia sie technologii.

W kolejnym kroku uwzglednia sie wptyw spodziewanej inflacji (lub wiasciwego indeksu kosztéw), by uzyskac wiasciwe
okresowe przeptywy pieniezne, ktére zostajg nastepnie zdyskontowane dajac wartos¢ biezaca ryzyka przeniesionego
projektu. W tym przykfadzie zatozono, ze wszystkie koszty beda rosty w tempie inflacji na poziomie 2,5 procent rocznie.
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Przyktad 2 - kontynuacja

Tabela 7-3 Wycena przeptywoéw pienieznych ryzyka przeniesionego - przeptywy nominalne

Rok 0 Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5
Koszt

(min AUD) (minAUD) (minAUD) (mInAUD) (mInAUD) (mIn AUD)

Ryzyko projektowe

10,0 20,5 2,6
i budowlane ' ' '
Ryzyko operacyjne 51 53 54 55 57
Ryzyk t
Y2YKO popyid 05 05 05 06 06
+ wykorzystanie dodatkowe
Ryzyko utrzymania 2,1 2,1 272 272 23

Ryzyko bezpieczerstwa
(np. wandalizm) 11 1,1 1,1 1,1
* po zajeciach lekcyjnych

Ryzyko technologiczne

1,0 2,1 38 50 23
(np. komputery)
taczne ryzyko przeniesione 10,0 29,2 13,7 129 14,3 11,9
Wspotczynnik dyskonta (zatozono
) 1,0 1,09 118 1,28 1,39 1,51
stope dysk. 8,65% rocznie)
Przeptywy zdyskontowane 10,0 26,9 11,6 10,1 10,3 7.8

Wartosc biezaca 76,7

W tym hipotetycznym przyktadzie wartos¢ biezaca ryzyka przeniesionego projektu wynosi 76,7 min AUD. Ten rzad wielkosci
dowodzi znaczenia precyzyjnej oceny zaréwno spodziewanego momentu wystapienia, jak i wysokosci kosztow ryzyka.

7.3 Znaczenie ubezpieczenia

Jezeli istnieje mozliwos¢ uzyskania komercyjnego ubezpieczenia ryzyka przeniesionego, wartos¢ tego ryzyka
mozna ustali¢ w przyblizeniu wedtug okresowego kosztu komercyjnych sktadek ubezpieczeniowych. Istnieje
mozliwos¢ uzyskania komercyjnego ubezpieczenia szeregu obszardw ryzyka, miedzy innymi robét budow-
lanych i wykonawcy, awarii urzadzen oraz ryzyka technologicznego. Niemniej, jezeli podmiot publiczny ma
racjonalne podstawy oczekiwac, ze bedzie w stanie zarzadzac ryzykiem po nizszym koszcie, albo ze ryzyko to
ma by¢ przeniesione w ramach zamdéwienia publicznego, ubezpieczenie nie zostanie wykupione, nie powinno
tez petnic roli wyznacznika wartosci ryzyka w PSC.

W sytuacji ryzyka zachowanego jest inaczej, poniewaz tu sktadki ubezpieczenia komercyjnego zostang ujete
w kosztach bazowego PSC, jesli ubezpieczenie takie zostanie wykupione. Podejscie do kwalifikujgcych sie do
ubezpieczenia obszardw ryzyka zachowanego omawiamy w Dziale 8.3.



Obliczanie ryzyka zachowanego

8.1 Definicja ryzyka zachowanego

Ryzyko zachowane to te obszary lub czes¢ ryzyka, ktére podmiot publiczny zamierza ponies¢ sam w projekcie
PPP. Sektor publiczny zachowuje wszystkie rodzaje ryzyka, ktére nie zostana przeniesione na sektor prywatny.
Koszt ryzyka zachowanego stanowi wszechstronny miernik petnych kosztéw obcigzajgcych podmiot publicz-
ny. Oceniajac oferty sektora prywatnego ryzyko zachowane mozna uja¢ lub poming¢ w PSC, pod warunkiem
odpowiednio spéjnego podejscia do ofert.

Zakres ryzyka zachowanego jest odbiciem charakteru projektu oraz specyfikacji zadania. Jezeli podmiot pu-
bliczny zachowuje odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie okreslonych ustug, nie nalezy ich bra¢ pod uwage przy
ustalaniu zamierzonej alokacji ryzyka, poniewaz pozostajg one poza zakresem projektu referencyjnego. Na
przyktad, w projekcie stworzenia placoéwki szkolnej podmiot publiczny zachowuje wszelkie ryzyko zwigzane
ze zmiang wymogow funkcjonalnych lub ustug, jakie maja by¢ swiadczone w ramach projektu. Ryzyko to jest
uwazane za wchodzace w sktad ryzyka zachowanego projektu.

Rys. 8-1 ilustruje role ryzyka zachowanego w tworzeniu PSC.
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Mimo, iz zardbwno ryzyko przeniesione, jak i zachowane, oblicza sie w PSC z tego samego punktu widzenia

(jako koszt ponoszenia ryzyka przez strone publiczng), kategorie te sg traktowane jako oddzielne sktadowe

z nastepujacych powodow:

+ NPCryzyka zachowanego mozna dodac¢ do NPC ofert prywatnych, by ustali¢ rzeczywisty koszt obciazajacy
podmiot publiczny w proponowanym modelu partnerstwa

+  zachowanie wyraZnego rozréznienia miedzy ryzykiem przeniesionym a zachowanym skupia uwage na
czynnikach wptywajacych na przeniesienie ryzyka i na proponowany stopieri przeniesienia.

8.2 Wycenaryzyka zachowanego

Wycena ryzyka zachowanego jest ostatnim stadium w tworzeniu PSC. Proces ten mozna podsumowac w na-
stepujacych etapach:

Etap 1: Przeanalizuj

) . Etap 2: Ustal optymalna Etap 3: Wylicz wartos¢
wszystkie istotne i mierzalne .
alokacje ryzyka ryzyka zachowanego
obszary ryzyka
+ Zapewnij, by wszystkie obszary + Ocen, ktdra strona jest najbardziej + Zsumuj wartos¢ wszystkich
ryzyka zostaty zidentyfikowane predystynowana do zarzadzania rodzajow ryzyka zachowanego
i wyczerpujaco wycenione. i kontrolowania kazdego rodzaju w kazdym okresie.
ryzyka w ukfadzie partnerskim. + Oblicz wartos¢ biezaca ryzyka
+ Zakwalifikuj ryzyko do przena- zachowanego.
szalnego lub zachowanego.

Rys. 8-2 Etapy wyceny ryzyka zachowanego

Etap 1 (Przeanalizuj wszystkie istotne i mierzalne obszary ryzyka) opiera sie na ogélnej metodologii wyceny ry-

zyka, przedstawionej w Dziale 6.2. Nalezy przy tym ponownie podkresli¢ potrzebe zidentyfikowania i przepro-

wadzenia wyceny wszystkich istotnych rodzajow ryzyka, zanim podejmie sie kwestie jego alokacji. Praktykow

zachecamy do powrotu w miare potrzeby do Dziatu 8.2 dla uzupetnienia sposobu rozumienia procesu wyceny

ryzyka zachowanego.

O Etapie 2 (Ustal optymalng alokacje ryzyka) mowa jest w Dziale 7 w ramach ustalania optymalnej alokacji ry-

zyka na potrzeby wyceny ryzyka przeniesionego, za$ Etap 3 (Wylicz warto$¢ ryzyka zachowanego) omawiamy

tu, w Dziale 8.

Identyfikacje rodzajéw ryzyka, ktdre powinien ponies¢ podmiot publiczny, nalezy przeprowadzi¢ odrebnie dla

kazdego projektu. Niemniej, w sktad ryzyka zachowanego zazwyczaj wchodza:

*  ryzyko zmian prawnych na szczeblu stanowym,

+  czesc ryzyka odbioru/uruchomienia lub ryzyka wad, ktérego przyczyna moga byc btedy specyfikacji wa-
runkéw zamdwienia oraz

+ czesc ryzyka popytu, ktére podmiot publiczny moze przyjac na siebie, na przyktad wéwczas, gdy specyfi-
kacja istotnych warunkéw zamowienia okresla bazowy poziom zapotrzebowania.

Administracja publiczna jest generalnie dobrze przygotowana do zarzgdzania elementami ryzyka zmian praw-
nych na szczeblu stanowym ze wzgledu na swe unikalne zrozumienie procesu legislacyjnego oraz swa role
w tym procesie. Wycena ryzyka zmian prawnych wymaga najpierw oceny znaczenia kluczowych uregulowan
prawnych odnoszacych sie do projektu oraz prawdopodobnych skutkéw zmian biezacych ram prawnych. Na
przyktad, w krétkim horyzoncie czasowym organy administracji publicznej moga miec¢ wieksza zdolnos¢ za-
rzadzania zmianami otoczenia prawnego na obszarze swej jurysdykcji (czyli ustaw i przepiséw stanowych).
Ryzyko zmian prawnych omowione jest blizej w Alokacji ryzyka i standardowych zasadach komercyjnych.
Podmiot publiczny moze tez zgodzi¢ sie podja¢ dodatkowe obszary ryzyka ze wzgledu na przyjeta polityke
lub zinnych przyczyn. Sytuacja ta odzwierciedla szczegdlne obowiazki i zobowigzania administracji publicznej
w zakresie zapewnienia ustug uzytecznosci publicznej.

Po zidentyfikowaniu wszystkich obszardw ryzyka zachowanego ustali¢ wielkos¢ i rozktad w czasie oczekiwanych
przeptywdw pienieznych, zwigzanych z kazdym z obszaréw tego ryzyka powinny zosta¢ zsumowane, by okresli¢
NPC elementu PSC, jakim jest ryzyko zachowane. Kazdy z rodzajéw ryzyka powinien by¢ ujety jako osobna pozy-
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cja przeptywdw i dopiero potem wszystkie przeptywy nalezy zsumowac w element ryzyka zachowanego, tak by
umozliwi¢ szczegdtowa analize kluczowych obszardw ryzyka i ich wrazliwosci na tagczng wysokosc PSC.

Przyktad 3 Wycena ryzyka zachowanego

Rozwazmy projekt polegajacy na budowie i eksploatacji nowej placéwki szkolnej wraz z ustugami towarzyszacymi, omo-
wiony w Przykfadzie 2 (Dziat 7.2). Alokacja obszaréw ryzyka jest ponownie taka, jak pokazuje Tabela 8-1.

Tabela 8-1 Uproszczona alokacja ryzyka

Ryzyko Ryzyko przeniesione Ryzyko zachowane

Ryzyko projektowe i budowlane X

Ryzyko zmian prawnych X

Ryzyko operacyjne X

Ryzyko popytu

+ zapotrzebowanie podstawowe X

+ wykorzystanie dodatkowe* X

Ryzyko utrzymania X

Ryzyko bezpieczenstwa (np. wandalizm)

+ w godzinach zaje¢ X
*+ po zajeciach lekcyjnych X
Ryzyko technologiczne (np. komputery) X

*Obejmuje potencjalne ryzyko niedostatecznych dochodéw od stron trzecich.

Przez pierwsze piec lat projektu realne okresowe przeptywy pieniezne zwiazane z elementem ryzyka zatrzymanego
w PSC moga wygladac podobnie do przestawionych w Tabeli 8-2.

Tabela 8-2 Wycena przeptywéw pienieznych ryzyka zachowanego - przeptywy realne

Rok 0 Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5
(min AUD) (min AUD) (mIn AUD) (minAUD) (minAUD) (min AUD)

Koszt

Ryzyko zmian prawnych 0,5 1,0 20 3,0 3,0

Ryzyko popytu

) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
+ zapotrzebowanie podstaw.

Ryzyko bezpieczerstwa
(np. wandalizm) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
* wgodzinach zaje¢

Zwrdémy uwage, ze finansowy wplyw ryzyka zmian prawnych wzrasta w czasie ze wzgledu na rosnaca w przysztosci
niepewnos¢ (np. zmian wymogéw w zakresie dostepnosci dla wozkéw inwalidzkich itp., albo zaostrzenia wymogow
bezpieczenstwa, co moze wymagac dostosowania obiektu).

W kolejnym kroku uwzglednia sie wptyw spodziewanej inflacji (lub wiasciwego indeksu kosztéw), by uzyskac wiasciwe
okresowe przeptywy pieniezne, ktére sa nastepnie dyskontowane w celu otrzymania wartosci biezacej ryzyka zachowa-
nego projektu. W Tabeli 8-3 wszystkie koszty podlegaja inflacji 2,5 procent rocznie.
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Przyktad 3 — kontynuacja

Tabela 8-3 Wycena przeptywéw pienieznych ryzyka zachowanego - przeptywy nominalne

Rok 0 Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5
(min AUD) (min AUD) (min AUD) (mIln AUD) (mIn AUD) (min AUD)

Koszt

Ryzyko zmian prawnych 05 11 2,2 33 34

Ryzyko popytu

) 05 0,5 0,5 06 06
* zapotrzebowanie podstaw.

Ryzyko bezpieczenstwa
(np. wandalizm) 1,1 11 11 1,1 1,1
* wgodzinach zaje¢

taczne ryzyko zachowane 0,0 2,1 2,7 38 5,0 5,1
Wspodtczynnik dyskonta 8,65%

) . 1,0 1,09 118 1,28 1,39 1,51
rocznie (zatozony)
Przeptywy zdyskontowane 0,0 2,0 23 3,0 3,6 3,4
Wartosc¢ biezaca 14,3

W powyzszym przyktadzie wartos¢ biezaca ryzyka zachowanego wynosi 14,3 min AUD, a stad taczna wartos¢ ryzyka
w PSC wynosi 91,0 min AUD (w tym 76,7 min AUD ryzyka przeniesionego).

8.3 Ograniczanie ryzyka — znaczenie ubezpieczenia

Szacujgc wartosc ryzyka zachowanego (w celu stworzenia PSC) nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na praktycz-
ng zdolno$¢ podmiotu publicznego do ograniczenia ryzyka. W ograniczaniu ryzyka chodzi o minimalizowa-
nie i kontrolowanie zaréwno skutkéw, jak i prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka. Wsrdd czynnikéw, ktére
moga pomadc ograniczy¢ ryzyko zatrzymane, mozna wymienic:

+ zdolno$¢ bezposredniego oddziatywania na prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka,

+  korzystanie ze sprawdzonych technologii i wykonawcéw cieszacych sie dobrag renoma,

+  stworzenie efektywnych praktyk monitorowania i zarzadzania ryzykiem oraz

+  utrzymywanie wiasciwej ochrony ubezpieczeniowej.

W odniesieniu do ryzyka zachowanego, dla ktérego mozna uzyskac ubezpieczenie na ekonomicznie uzasad-
nionych warunkach, nalezy rozwazy¢ wykupienie polisy u ubezpieczycieli zewnetrznych. Ochrone ubezpiecze-
niowg komercyjnych rodzajow ryzyka zachowanego przez australijskie organy administracji publicznej nalezy
omowic z zaktadem Swiadczacym ustugi ubezpieczenia organom rzadowym. Alternatywnie, podmioty te moga
ustanowi¢ samoubezpieczenie. Ta forma ubezpieczenia, po ktérg tradycyjnie siegajg podmioty publiczne, sta-
nowi podejscie preferowane, jesli jej koszty sg nizsze od ubezpieczenia komercyjnego. W idealnym scenariuszu
samoubezpieczenie powinno wigzac sie z odktadaniem sktadek w formie funduszu lub dedykowanej rezerwy.
Jezeli podmiot publiczny skorzysta z ubezpieczenia komercyjnego (np. ubezpieczenia budowlanego lub wy-
konawcy), koszt ubezpieczonego ryzyka strony publicznej jest wytaczany z ryzyka zachowanego, poniewaz
zostato ono przy okreslonym koszcie przeniesione na strone trzecia. Zamiast niego, w bazowym PSC powinny
zostac uwzglednione skfadki. Rys. 8-3 ilustruje wage ubezpieczenia w wycenie ryzyka zachowanego.

Wykres ten ilustruje rowniez fakt, ze nie dla wszystkich rodzajéw ryzyka zachowanego ubezpieczenie komer-
cyjne moze by¢ dostepne (np. ryzyko zmian prawnych) — gdyby tak byto, w drugiej kolumnie diagramu nie
bytoby sktadnika ryzyka zachowanego.

Alternatywnie, jezeli ani ubezpieczenie zewnetrzne, ani samoubezpieczenie nie zostanie ustanowione, koszt powi-
nien pozostac pod nagtéwkiem ryzyka zachowanego, poniewaz w catosci obcigza ono podmiot publiczny. Wartos¢
ryzyka zachowanego mozna jednak szacowac obliczajac teoretyczng sktadke ubezpieczeniowa w oparciu o straty
notowane w przesziosci lub skfadke komercyjna dla podobnego zakresu o dostepnej ochronie ubezpieczeniowej.
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Oczekiwany
koszt
Konkurenc. Konkurenc.
neutralnos¢ heutralnos¢
Ryzyko T Sll;{adk-a |

sachowane Ryzyko u ezpleclzenla

zachowane komercyjnego
PSC bez ubezpieczenia PSC z ubezpieczeniem

lub z samoubezpiecz. komercyjnym

Rys. 8-3 Podejscie do ubezpieczenia komercyjnego
8.4 Istotnos¢ryzyka zachowanego w PSC

Wszystkie istotne obszary ryzyka zachowanego nalezy uwzglednic i wyceni¢, aby stworzy¢ wyczerpujacy mier-
nik petnych kosztéw strony publicznej w PSC. Jezeli istotne ryzyko jest trudne do skwantyfikowania w sposéb
obiektywny, moze zaistnie¢ potrzeba dokonania rozsgdnej oceny subiektywnej. Ponownie zwracamy uwage,
ze wycena PSC musi by¢ elastyczna i odpowiednia dla specyfiki kazdego projektu.

Jezeli oczekuje sie, ze ryzyko zachowane bedzie nieznaczne, a spodziewany stopien przeniesienia ryzyka jest
taki sam u oferentéw i w PSC, przeprowadzenie konkretnej wyceny ryzyka zachowanego moze nie byc¢ ko-
nieczne.

8.5 Znaczenie ryzyka zachowanego w ocenie ofert

W projektach, w ktorych ryzyko zachowane zostaje ujete w PSC, nalezy je réowniez doda¢ do kazdej z ofert
prywatnych, by méc przeprowadzi¢ ich miarodajne poréwnanie z PSC. Jednakze moze przy tym wystapic
koniecznos¢ skorygowania poziomu ryzyka zachowanego w poszczegélnych ofertach tak, by odzwierciedlaty
ten sam, rozpatrywany przez podmiot publiczny poziom przeniesienia ryzyka. Ujecie ryzyka zachowanego
w ofertach prywatnych zilustrowano w Dziale 8.2 (szczegdlnie w Przyktadzie 3).
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Ocena ofert - rolaVFM

Dziat ten przedstawia role, jakg PSC odgrywa w ocenie ofert.
Jak wspomniano w Dziale 3, PSC stuzy za ilosciowy punkt odniesienia, wobec ktorego dokonywana jest ocena
ofert. Ocena ilosciowa jest jednak jedynie jedng sktadowa procesu oceny.

9.1 Zagadnienia ilosciowe

9.1.1 PSC a oferta - poréwnanie biezacych kosztow netto

Kazda ocena bedzie obejmowac rozpatrzenie catego szeregu czynnikdw ilosciowych i jakosciowych. Zazwyczaj
czynnikiem ilosciowym, ktéremu poswieca sie najwiecej uwagi, jest poréwnanie kosztéw wyliczonych w PSC
7 kosztami otrzymanych ofert. Wymaga ono zdyskontowania proponowanych przez oferentéw strumieni ptatno-
sci, aby w efekcie ustali¢ koszt biezgcy netto (NPC), jaki kazda oferta niesie dla podmiotu publicznego. Jego wy-
sokos¢ porownuje sie z NPC z PSC, obliczonym poprzez zdyskontowanie przeptywow pienieznych netto w PSC.
Zwrdcmy uwage, iz nalezy upewnic sie, ze wszelkie zawarte w ofertach odstepstwa od RFP zostaty wziete pod
uwage, aby poréwnanie z PSC byfo zestawianiem ze sobg propozycji rownorzednych.

Wyrazona w kwocie pienieznej réznica miedzy NPC oferty a NPC PSC jest liczbg, ktdra robi wrazenie. Niemniej, po-
mimo wszystkich staran, jakie podjeto dla stworzenia prognoz przeptywdw pienieznych w PSC, podmiot oceniaja-
cy winien traktowac ostroznie pozorng pewnos¢ emanujaca z tej pojedynczej liczby i pamietac, ze mimo wszystko
pozostaje ona nadal niepewnym szacunkiem, a takze ze wychwytuje jedynie niektére z waznych elementéw wy-
boru sposobu realizacji projektu. Niektére projekty wymagaja zaawansowanego procesu wyceny ryzyka.

9.1.2 Wplyw na ustugi

Drugim elementem ilosciowym, jaki nalezy oszacowa¢, s ewentualne réznice miedzy ofertami co do ich wpty-
wu na koszt $wiadczenia ustug przez podmiot publiczny. Jezeli oferta sektora prywatnego zawiera dodatkowe
innowacje, ktére obnizg (lub podniosa) ponoszony przez strone publiczng koszt $wiadczenia ustug, fakt ten
nalezy wzig¢ pod uwage. Na przykiad, oferta kontraktu na placéwke szpitalng moze zawiera¢ nowatorskie
rozwiazanie, ktére obnizy obcigzajacy sektor publiczny koszt zapewnienia ustug medycznych w placéwce.
Oszczednosci te, a takze ich trwatos¢, nalezy oszacowac i uwzgledni¢ w ocenie. W projektach infrastruktury
spotecznej oszacowanie wptywu ilosciowego na ustugi podstawowe moze by¢ bardzo wazne.

9.2 Korekty ofert i PSC

Czasem w procesie oceny moze powsta¢ koniecznos¢ wprowadzenia korekt do PSC lub ofert. Biezacy dziat
omawia niektére przypadki wymagajace korekt oraz sposob, w jaki nalezy do nich podejs¢.

9.2.1 Korygowanie ofert

Na ogot od oferentéw wymaga sie ztozenia ofert spetniajacych pewne kryteria w zakresie ustug oraz warunki

finansowe. W rzeczywistosci moze sie jednak zdarzy¢, ze oferty bedg do pewnego stopnia odbiegac od RFP.

Moga, na przyktad:

+ proponowac inny profil ryzyka,

*  nie obejmowac pewnego aspektu proponowanej ustugi i/lub

+ nie spetnia¢ pewnych wymogdw finansowych, na przyktad proponowac nizszg kwote gwarancji dobrego
wykonania kontraktu.
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Ocena takich ofert winna uwzglednic¢ te odchylenia. Na ile mozliwe, nalezy to czyni¢ poprzez zadanie oferen-
towi ,pytan wyjasniajacych’, w odpowiedzi na ktore oferent przedstawia wptyw wyeliminowania odchylenia
na koszty. Jesli wystosowanie pytan jest niemozliwe lub niepraktyczne, ten sam efekt mozna uzyskac szacujac
dodatkowy koszt, jaki ponidstby oferent stosujac sie do wymogdw, i dodajac te kwote do kosztow wskazanych
w ofercie. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, by poréwnanie PSC z ofertami uwzglednito wszelkie od-
stepstwa od wymagan zawartych w specyfikacji warunkow zaméwienia w kwestii ustugi oraz od profilu ryzyka,
aby mie¢ pewnos¢, ze poréwnanie zostanie przeprowadzone w sposob catkowicie miarodajny.

Ponadto, oferty moga przyjmowac rézne zatozenia na przysztos¢ dla zmiennych takich jak stopy procentowe,
czy inflacja. W zakresie, w jakim zmiany zmiennych pozostajgcych poza kontrolg oferenta wptywaja na koszt
strony publicznej, oferty nalezy znormalizowac tak, by wszystkie przyjmowaty te same zatozenia.

9.2.2 Korekta PSC

Zmiany do PSC po otrzymaniu ofert powinny by¢ wprowadzane wytgcznie wowczas, gdy okaze sie, ze jego
istotny element zostat niewtasciwie wyceniony lub pominiety. Moze by¢ na przykfad tak, ze oferty wskaza
na istnienie obszaréw ryzyka, nie zostaty w petni docenione przez zespodt przygotowujacy PSC. Lepiej bytoby
wowczas wyraznie ujac to ryzyko w PSC, anizeli pominac je i nie doszacowac kosztow catkowitych PSC. Innym
przyktadem jest sytuacja, gdy ktores z zatozer zmieni sie w istotnym stopniu pomiedzy sfinalizowaniem PSC (a
wiec przed ogtoszeniem RFP) i momentem otrzymania ofert. To moze sie wydarzy¢ szczegdinie wodwczas, gdy
procedura przetargowa jest dtugotrwata i/lub jesli od czasu stworzenia PSC zaszty istotne zmiany warunkdw
rynkowych. Na przyktad, koszty robdt budowlanych i ubezpieczenia moga podlega¢ wahaniom i ulec istotnej
zmianie miedzy momentem ukorczenia PSC, a otrzymaniem ofert.

Ponadto, oferty moga wskazywac, ze niektére zatozenia przyjete w PSC sa nieprecyzyjne. Na przykiad, jezeli
w zakres projektu wchodzi swiadczenie ustug komercyjnych, zaréwno PSC, jak i oferty beda zawiera¢ szacunki
popytu. Jezeli poziom prognozowanego popytu okaze sie wzglednie spdjny w ofertach, ale rézny od prognozy
w PSC, fakt ten moze wskazywac, ze prognoza w PSC jest btedna.

Z drugiej strony, jezeli PSC zawiera dane liczbowe, ktérych podmiot publiczny jest pewien, nie nalezy go kory-
gowac tylko dlatego, ze liczby w ofertach sg inne. Na przyktad, jesli strona publiczna posiada dobre dane sza-
cunkowe o kosztach robot budowlanych, nie powinna ich obnizac tylko dlatego, ze koszty budowy wskazane
w ofertach sg nizsze.

Do korekty PSC nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia i z rozwaga. Generalnie, korekta bedzie uzasadniona, jesli po-
jawig sie nowe i wazne informacje wskazujgce, ze PSC jest niekompletny lub niemiarodajny. Wprowadzenie ta-
kich zmian powinno leze¢ w gestii kierownika projektu (a w razie potrzeby komitetu sterujgcego) dziatajgcego
w porozumieniu z doradca w sprawach rzetelnosci. PSC nie powinien by¢ zmieniany po to, by odzwierciedli¢
alternatywne, albo bardziej efektywne metody swiadczenia ustug, proponowane przez oferenta lub oferentéw.

9.3 Szacunekilosciowy

PSC stanowi kluczowe narzedzie zarzadcze dla szacunku ilosciowego VFM przy ocenie i pordwnaniu ofert
w procesie postepowania ofertowego. Zadaniem oferentow bedzie ztozenie oferty odpowiadajacej na kon-
kretny dokument RFP, obejmujacy specyfikacje efektu koricowego projektu oraz projekt kontraktu, okreslajacy
zakresy ryzyka, ktorych alokacji na oferentéw sie oczekuje. Oferty powinny by¢ najpierw ocenione w stosunku
do RFP, by ustali¢, czy spetniaja warunki zaproszenia ofertowego, a nastepnie wobec PSC.

Oferty nalezy oceni¢, by ustali¢ czy kazda z nich bazuje tym samym, wskazanym w RFP poziomie przeniesienia
ryzyka. Na przykfad, oferta moze przewidywac akceptacje dodatkowych obszarow ryzyka, ktérych przejecie
nie byto wymagane, ale ktére moga dla podmiotu publicznego stanowi¢ pewna dodatkowg wartos¢. Zgod-
nie z zapisami wytycznych pt. Alokacja ryzyka i standardowe zasady komercyjne, cate ryzyko, ktérego podmiot
publiczny wyraZnie nie przyjmie, obciazy oferenta. Do ceny kazdej oferty nalezy doda¢ efekt finansowy ryzyka
przyjetego przez podmiot publiczny (tj. ryzyka zachowanego), aby wykazac faczny koszt realizacji projektu.
Tabela 9-1 podaje przyktad trzech ofert zgodnych z RFP i trzech niezgodnych z nim w projekcie dotyczacym
szpitala. Oferty zgodne to te, ktére spetniajg wymagania RFP, w tym odnosnie proponowanej przez podmiot
publiczny alokacji ryzyka i specyfikacji efektu koricowego.
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Tabela 9-1. Proces oceny ofert - oferty zgodne i niezgodne z wymaganiami

Oferty zgodne z wymogami Oferty niezgodne z wymogami

Oferty PSC A B C D E F
Koszty bazowe
(NPC — min AUD)
+ opfata za ustuge od strony publicznej 80
Konkurencyjna neutraln.
+ podatki stanowe 7
Ryzyko oszacowane przez strone
publiczng
Ryzyko przeniesione
+ projektowe i budowlane 25 przenies. | przenies. | przenies.
+ eksploatacyjne 10 przenies. przenies. przenies.
* utrzymania 5 zachow. przenies. przenies.
Razem NPC 127 100 120 110 98 117 111
Ryzyko zachowane
* utrzymania 5
+ Srodowiskowe 10 10 10 10 10 10 przenies.
+ technologiczne 15 15 15 15 15 przenies. 15
taczny NPC ustug 152 125 145 135 128 127 126

Przed dokonaniem oceny moze zaistnie¢ potrzeba ustandaryzowania ofert, aby uczynic je porownywalnymi
miedzy sobg i wobec PSC.
W przyktadzie z Tabeli 9-1 wszystkie oferty zgodne z wymogami przyjety poziom przeniesienia ryzyka, wskaza-
ny w tekscie kontraktu zataczonego do RFP. Wybierajac sposrdd ofert zgodnych z wymogami oferta A bytaby
zapewne opcjg preferowang, poniewaz jej struktura ryzyka przeniesionego jest taka sama, jak w pozostatych
ofertach zgodnych z wymogami, a jednoczesnie koszt NPC ustug dla sektora publicznego jest najnizszy. Po-
nadto, koszt fgczny NPC ustug w ofercie A jest nizszy od tacznego kosztu ustug w PSC. Nalezy zauwazy¢, ze
aby zidentyfikowac¢ najlepszy efekt koricowy, potrzebna jest petna ocena VFM, ktéra obok oceny ilosciowej
uwzglednieni tez czynniki jakosciowe. Dalsze wyjasnienia na ten temat zamieszczamy nizej, w Dziale 9.4.
Oferent A ztozyt oferte o NPC 100 min AUD, w ktory wchodzi ryzyko przeniesione wycenione w PSC na 40 min
AUD. Jednakze, wytgcza ona ryzyko zachowane, oszacowane w PSC na 25 mIn AUD. taczny koszt oferty dla
strony publicznej stanowi sume NPC kosztu optat dla oferenta za jego ustugi, wynoszacego 100 min AUD, oraz
kosztow ryzyka zachowanego dajac razem koszt 125 min AUD.
Skorygowana o ryzyko oferta A, opiewajaca na 125 min AUD, wypada korzystnie w poréwnaniu z kosztem 152
min AUD w PSC. Odktadajac na bok kwestie jakosciowe po to, by zilustrowac sposéb wstepnego poréwnywa-
nia ofert w oparciu o NPC, VFM uzyskuje sie wowczas, gdy NPC opfat za ustuge dla danego oferenta jest nizszy,
niz NPC oczekiwanego w PSC kosztu ponoszonego przez strone publiczna. Niemniej, cho¢ oferta A proponuje
najnizszy NPC, VFM ustala sie bioragc réwniez pod uwage czynniki jakosciowe.
Poza ofertami zgodnymi z wymogami nalezy tez rozwazy¢ oferty z nimi niezgodne, poniewaz te pierwsze
nie musza koniecznie przedstawia¢ najlepszego wyniku z punktu widzenia podmiotu publicznego. Przed roz-
patrzeniem ofert niezgodnych z wymogami zespdt projektowy winien rozwazy¢, czy zaakceptowanie oferty
alternatywnej zachowa warunki przetargu, winien tez dopilnowac, by wszyscy oferenci mieli mozliwos¢ przed-
stawienia ofert opartych o alternatywne zatozenia. Zgodnie z sugestig zawarta we Wskazdwkach praktycznych,
oferenci sktadajacy oferty niezgodne z wymogami powinni jednoczesnie ztozy¢ oferte spetniajacg wymogi,
poniewaz podmiot publiczny nie zawsze musi rozpatrywac ofert odbiegajgcych od wymogow.
Przeglad trzech ofert niezgodnych z wymogami, a wiec D, E i F, ujawnia, ze przyjety one inne kombinacje prze-
niesienia ryzyka.
+ Oferta D: 98 mIn AUD, uwzglednia przeniesienie ryzyka projektowego i budowlanego oraz ryzyka opera-
cyjnego, ale wyfgcza ryzyko utrzymania (ktore miatby ponies¢ podmiot publiczny) oszacowane w PSC na
5 min AUD.
+  Oferta E: 117 miIn AUD, uwzglednia przeniesienie ryzyka projektowego, budowlanego, operacyjnego
i utrzymania, a ponadto akceptuje ryzyko technologiczne, oszacowane w PSC na 15 min AUD.
+ Oferta F: 111 mIn AUD, uwzglednia przeniesienie ryzyka projektowego, budowlanego, operacyjnego
i utrzymania, a ponadto akceptuje ryzyko srodowiskowe, oszacowane w PSC na 10 min AUD.
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Przyktad ten pokazuje, ze pordwnanie wszystkich trzech ofert niezgodnych z wymogami wymaga ich ustan-
daryzowania. Oferty te skorygujemy o ryzyko, jakie ma zachowac strona publiczna, by wyliczy¢ zrewidowany
koszt ustug dla podmiotu publicznego i poréwnac oferty z PSC.

W przypadku oferty E zachodzi konieczno$¢ dodania do kosztu ustug ryzyka srodowiskowego w kwocie 10 min
AUD (ujetego w PSC). Z drugiej strony, oferta F wymaga uzupetnienia wskazanego w niej kosztu o ryzyko tech-
nologiczne, oszacowane w PSC na 15 min AUD. W efekcie, niezgodne z wymogami oferty D, E i F zamykaja sie
kolejno w kwotach: 128 min AUD, 127 min AUD i 126 min AUD. Najnizszg kosztowo dla strony publicznej oferta
sposrod tych, ktére nie spetniajg wymogdw RFP, wydaje sie by¢ oferta F. Jednakze, przed zakoriczeniem oceny
podmiot publiczny powinien ponownie rozwazy¢ korzysci oferowane przez kazdg z tych ofert, poniewaz kazda
akceptuje inny zakres ryzyka. Na przykfad, oferta D nie zakfada poniesienia ryzyka utrzymania, wskazanego jako
jeden z tych obszaréw, ktérych przejecie byto wymagane. Oferta E z kolei przyjmuije ryzyko technologiczne, ktére
strona publiczna szacuje na 15 min AUD, natomiast oferta F akceptuje ryzyko srodowiskowe (z ktérych Zzadne nie
stanowito wymogu pierwotnego RFP, a mimo to moze sie okazac atrakcyjne dla podmiotu publicznego).

Bez uwzglednienia aspektéw jakosci odpowiadajgca wymogom oferta A nadal zapewnia najwyzsza opfacal-
nos¢ (VFM). Mimo to, oferty nie odpowiadajgce wymogom sg godne rozwazenia, o ile podejmujg ryzyko obar-
czone wysoka niestabilnoscia, ktérego przeniesienie podmiot publiczny moze uznac za cenne. Jest to wazna
kwestia do rozwazenia, szczegdlnie przy porownywaniu ofert E i F, w $wietle potencjalnej zmiennosci ryzyka
technologicznego w poréwnaniu z ryzykiem srodowiskowym.

9.4 Kwestie jakosciowe i szersze zagadnienia VFM

Oszacowanie ofert prywatnych w stosunku do PSC przynosi odpowiedz ilosciowa na pytanie o VFM. Jednakze,
kompletna ocena VFM wymaga rozwazenia aspektow jakosciowych obok szcunkéw ilosciowych. Dlatego, zi-
dentyfikowanie najlepszego efektu koncowego wymaga elastycznego procesu wyceny, a wiec i rozpatrzenia
wigzacych sie z propozycjami oferentow czynnikdw jakosciowych, ktdre nie zostaty oszacowane wprost.

Rys. 9-1 pokazuje, jak proces ten powinien przebiegac.

Etap 1: Przeanalizuj i oszacuj Etap 2: Rozwaz wplyw

czynniki ilosciowe czynnikow jakosciowych

+ Ocen oferty prywatne wobec PSC + Zidentyfikuj istotne czynniki nie
+ Ustal, ktora oferta jest wariantem ujete w PSC.
najnizszych kosztow (ustal tez + Rozwaz wptyw czynnikéw jako-
kolejnos¢ dalszych ofert). sciowych na oferty prywatne.

Rys. 9-1 Ocena ofert: proces oparty o kompletne informacje

Oba powyzsze kroki mozna przeprowadzi¢ jednoczesnie, cho¢ zasadniczo wstepng ocene ilosciowa powinno
sie przeprowadzi¢ najpierw. Caty proces oceny musi by¢ przeprowadzony w toku etapdw procedury ofertowe;]
i finalizacji projektu, nakreslonych w Dziale 9.

Czynniki jakosciowe maja szczegdlne znaczenie, gdy oferty z najnizsza ceng sa zblizone do PSC. Zazwyczaj
kwestia ta jest rozwigzywana w procesie uzyskiwania najlepszej oferty ostatecznej (Best and Final Offer, BAFO).
Tam, gdzie decyzje dotyczace VFM zostaty podjete z uwzglednieniem czynnikdw jakosciowych, czynniki te
muszg by¢ w petni udokumentowane, aby stworzy¢ mozliwg do sprawdzenia $ciezke decyzyjng, do ktorej
moga sie odnies¢ strony zaangazowane w proces podejmowania decyzji. W tym celu waznym jest, by ze-
spot projektowy stworzyt liste wszystkich czynnikdw jakosciowych juz na wczesnym etapie. Mozna jg tworzyc
w powigzaniu z PSC, aby zidentyfikowac koszty, ktérych miarodajna wycena w PSC byta niemozliwa. (Dalsze
omowienie oceny ofert i szacowania VFM mozna znalez¢ w rozdziatach Wskazéwek praktycznych.)

Jak podaja Wskazowki praktyczne, rozpatrywanie tych czynnikéw powinno obejmowac pytanie o to, czy dane
koszty i ryzyko odnoszg sie wytacznie do danego projektu, czy tez bardziej wiasciwym bytoby ich generalne
uwzglednianie we wszystkich realizowanych projektach.
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Czes¢ druga Wytycznych do komparatora sektora publicznego przekazuje szczegdtowe wytyczne dla organow
i agencji administracji publicznej w zakresie sposobu tworzenia i dokumentowania PSC. Opracowanie to prze-
kazuje krok po kroku wskazdwki do tworzenia wszystkich elementow PSC i dokumentowania wynikdw.

Zataczniki podajg szczegdtowe informacje bedgce podstawa liczb wykazanych w raporcie.

Struktura praktycznego przyktadu

Praktyczny przyktad PSC zostat zbudowany w postaci w petni udokumentowanego raportu PSC, sporzadzonego przez
zespot projektowy dla hipotetycznego projektu szpitala. W tekst przykfadu wpleciono nie wchodzace w jego sktad dalsze
wyjasnienia i wytyczne, ujete w niebieskich polach.

Kazdy raport PSC powinien zawierac streszczenie, totez biezacy przyktad praktyczny rozpoczyna sie od tego dziatu, a na-
stepnie przechodzi kolejno przez pozostate dziaty raportu.

Zamiarem, jaki przys$wiecat opracowaniu tego przykfadu, jest by podmioty publiczne realizujace projekty PPP wykorzy-
stywaty go jako podstawe i przewodnik raczej, niz wzorzec, ktérego nalezy sie trzymac tworzac PSC. Nie zataczylismy
tu zadnych wzorcowych elektronicznych arkuszy kalkulacyjnych. Tworzac PSC dla konkretnego projektu nalezy zadbac
o wiasciwe uwzglednienie jego unikalnych cech.

Tworzony PSC jest dokumentem zywym, stad nalezy sie do niego odwotywac, a takze zmienia¢ go zaleznie od potrzeby
w toku catej procedury przygotowania i strukturyzacji projektu. W szczegélnosci, nalezy sie nim postugiwac dla zarza-
dzania ryzykiem.

Modele finansowe

Modele finansowe w zatacznikach do Czesci drugiej pokazuja wyniki prostej wyceny ryzyka (Zatgcznik C) oraz zaawanso-
wanej wyceny ryzyka (Zatacznik D) dla hipotetycznego projektu szpitala.




Praktyczny przyktad
— struktura PSC

Raport PSC skfada sie z nastepujacych dziatéw. Numery dziatow w niniejszym przyktadzie podajemy w prawej

kolumnie.
Dziat raportu PSC Dziat w przyktadzie
1. Streszczenie kierownicze, obejmujace: Dziat 10

+ kluczowe informacje o projekcie

+ PSC skorygowany o ryzyko (prosta technika analizy prawdopodobienstwa)

+ PSC skorygowany o ryzyko (zaawansowana technika analizy prawdopodobienstwa)
+ krzywe rozkfadu ryzyka

2. Cel raportu PSC, w tym: Dziat 11
+ kontekst

+ cele i zakres raportu
+ struktura raportu

3. Opis projektu, w tym: Dziat 12
+ cele

* popyt na ustuge
+ projekt referencyjny, a projekty komercyjne

4. Zatozenia finansowe, w tym: Dziat 13
+ stopa dyskonta

+ inflacja

+ podatek od towardw i ustug (GST)

5. Bazowy PSC Dziat 14
6. Konkurencyjna neutralnos¢ Dziat 15
7. ldentyfikacja, alokacja i ocena ryzyka, w tym: Dziat 16

+ metodologia

+ wycena ryzyka

+ analiza wrazliwosci

+ weryfikacja zdroworozsadkowa

8. Zarzadzanie ryzykiem Dziat 17

9. Przeglad kontrolny Dziat 18

10.1 PSCdla projektu szpitala - streszczenie kierownicze

Wskazowki - Streszczenie kierownicze

Streszczenie kierownicze raportu z tworzenia komparatora sektora publicznego nalezy opracowac w postaci samodziel-
nego dokumentu, ktéry mozna dotacza¢ do wnioskéw zgtaszanych przez organy administracji. Streszczenie powinno
dokumentowac przynajmniej nastepujace aspekty:

+ cel PSC

+ zrodfa informadji kosztowych

+ proces uscislania i finalizowania PSC (zgodnie z potrzeba)

* kluczowe wyniki wykonanego modelowania finansowego PSC.

(Uwaga, wskazéwki z kazdej czesci tego przyktadowego streszczenia kierowniczego znajdujg sie réwniez w poszczegdlnych
dziatach Czesci drugiej wytycznych). Ponadto, nalezy pamietac, ze dane liczbowe, na przyktad procentowa wysokos¢ prze-
niesionego ryzyka itp. stuza wytacznie ilustracji. W praktyce jego procentowe wartosci beda rézne w réznych projektach.
Pytaniem o to, kiedy zastosowac prostg, a kiedy zaawansowang technike wyceny ryzyka projektu, zajmujemy sie szcze-
gétowo w Rozdziale 16. W przyktadowym streszczeniu kierowniczym podajemy obie metody, cho¢ w praktyce stosuje
sie albo jedna, albo druga.
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Streszczenie kierownicze (praktyczny przyktad)

Raport przedstawia kompilacje i obliczenie komparatora sektora publicznego dla projektu szpitala (projekt).
Dokumentuje on w szczegdlnosci:
+ kompilacje i wyliczenie bazowego PSC oraz PSC skorygowanego o ryzyko,
+ istotne obszary ryzyka projektu, zaréwno mierzalne, jak i niemierzalne,
metodologie kwantyfikacji ryzyka projektu oraz
wyniki analizy finansowej.

Wszystkie te czynniki opracowano zgodnie z Wytycznymi do komparatora sektora publicznego.

Celem PSC jest:

1. stworzenie punktu odniesienia, z ktérym podmiot publiczny bedzie mogt poréwnac oferty sektora prywat-
nego oraz

2. pomoc w ustaleniu, czy podmiot publiczny uzyska relatywng korzys¢ (VFM) dzieki realizacji projektu przez
sektor prywatny.

PSC szacuje skorygowany o ryzyko koszt projektu w sytuacji, gdyby projekt byt finansowany realizowany
i posiadany przez organy administracji publicznej. Informacje kosztowe do PSC zostaty przygotowane przez
[wstaw zrédia informagji]. Koszty obrazuja ksztatt projektu referencyjnego, mechanizmu ptatnosci oraz alokacji
ryzyka, nakreslone w umowie projektowej opublikowanej wraz z RFP, a takze najsprawniejsza, najbardziej praw-
dopodobng i najbardziej osiggalng formute i sposdb realizacji przez sektor publiczny.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w formule PPP istnieje mozliwos¢ uscislania i dopracowywania PSC w toku proce-
dury az do momentu otrzymania ofert ztozonych w odpowiedzi na RFP. Generalnie, uscislanie na etapie oceny
ofert powinno mie¢ miejsce wytacznie wowczas, gdy zmieni sie zakres projektu, albo okaze sie, Zze jego istotny
element sktadowy zostat niewtasciwie wyceniony lub pominiety.

10.2 Kluczowe informacje o projekcie

Tabela 10-1 podaje podstawowe koszty realizacji projektu. Wszystkie dane liczbowe wyrazone s3 jako koszt
biezacy netto (NPC), a odzwierciedlajg koszty/przychody zaktadane na 12-letni cykl zycia projektu przy zakta-
danej nominalnej stopie dyskonta 7,62 procent, opartej 0 wynoszaca 5 procent realng stope procentowa przed

opodatkowaniem, a takze przy zatozeniu inflacji 2,5 procent rocznie.

Tabela 10-1. Podstawowe koszty realizacji projektu

Kategoria Pozycja NPC min AUD
Bezposrednie naktady kapitatowe Projekt techniczny/budowlany 0,5
Grunt 50
Cena kontraktu,zaprojektuj i zbuduj” 1396
Konsultanci 1,0
Wyposazenie trwate 46,5
Naktady na modernizacje 11,8
Naktady kapitatowe w cyklu zycia projektu 273
Posrednie nakfady kapitatowe Koszty ogdline budowy 29
tacznie 234,6
Eksploatacja i utrzymanie Utrzymanie 30,3
Bezposrednie koszty eksploatacji 853
Posrednie koszty eksploatacji 59
tacznie 121,2
Przychody od stron trzecich (35,0)
Konkurencyjna neutralno$¢ 15,0

taczny PSC nieskorygowany o ryzyko 335,8
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10.3 PSC skorygowany o ryzyko (prosta technika wyceny
prawdopodobienstwa)

Wskazoéwki - PSC skorygowany o ryzyko (prosta technika analizy prawdopodobieristwa)

Nalezy pamietac, ze wysoko$¢ ryzyka wyrazona jako procent catkowitego PSC w ponizszych roboczych przyktadach
prostej i zaawansowanej techniki szacowania, stuzy wytacznie celom ilustracyjnym, natomiast kazdy projekt PPP
bedzie miec inny profil ryzyka.

Dziat ten wyjasnia i podaje przyktady zastosowania zaréwno prostej, jak i zaawansowane] techniki szacowania prawdo-
podobienstwa. Technika przyjeta dla konkretnego projektu lub konkretnego rodzaju ryzyka zalezy od znaczenia projektu
i zZtozonosci zwigzanego z nim ryzyka. Dalsze wskazowki zawarlismy w Zatgczniku C i Zataczniku D do Czesci drugiej Wy-
tycznych.

Tabela 10-2 podaje wyniki prostej analizy prawdopodobienstwa.

Tabela 10-2. Prosta analiza prawdopodobienstwa

NPC min AUD % PSC skoryg. o ryzyko

Ltaczny koszt projektu nieskorygowany o ryzyko 3358 72
(uwzgledniajacy konkurencyjna neutralnos¢, ale bez GST)

Ryzyko zachowane 11,1 2
Ryzyko przeniesione 1194 26
Laczny koszt projekt skorygowany o ryzyko (bez GST) 466,3 100

Z tabeli 10-2 wynika, ze ryzyko zachowane stanowi dwa procent tgcznego PSC skorygowanego o ryzyko. Obej-
muje ono ryzyko prawne oraz ryzyko utrzymania dotyczgce strefy dostepnej dla pacjentow. Rozdziat 11 podaje
szczegotowe dane, z wynikajg powyzsze dane liczbowe oraz prostg wycene ryzyka.

Wiekszo$¢ ryzyka zostaje przeniesiona. Ryzyko przeniesione stanowi 26 procent PSC skorygowanego o ryzyko
przy catkowitym ryzyku projektu, szacowanym na 28 procent kosztow facznych projektu. Catkowita wysoko$c
PSC skorygowanego o ryzyko wynosi 466,3 min AUD. Jest to najlepsza punktowa estymacja PSC.

Analize wrazliwosci obrazujgcg skutki zmian kluczowych sktadnikow kosztow podsumowuje Tabela 10-3.
Wskazuje ona, ze szacowany PSC jest szczegdlnie wrazliwy na zmiany szacunkowych naktadéw kapitatowych.

Tabela 10-3. Analiza wrazliwosci wptywu zmian skfadnikéw kosztéw na koszt projektu

PSC, NPC min AUD

Zmiana zatozenia Na.k%qdy Koszt).l Stopa .Stopa" l.!trzymanie
kapitatowe operacyjne dyskonta inflacji i remonty
-15% 4181 4486 4799 466,1 455,2
-10% 4341 4544 4752 466,1 458,8
-5% 450,1 460,2 470,6 466,1 4625
Scenariusz bazowy 466,3 466,3 466,3 466,3 466,3
5% 482,1 4719 461,6 466,0 469,7
10% 498,0 477,7 4572 466,0 4733
15% 514,0 483,5 453,0 466,0 477,0
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10.4 PSC skorygowany o ryzyko (zaawansowana technika wyceny
prawdopodobienstwa)

Wskazoéwki — PSC skorygowany o ryzyko (zaawansowana technika analizy prawdopodobienstwa)

W ramach oceny ofert otrzymanych w procedurze przygotowania i strukturyzacji projektu nalezy przeprowadzi¢ szcze-
gétowa analize oraz poréwnanie rozktadu prawdopodobienstwa kosztu ryzyka w ofertach z PSC. Ksztatt rozktadu wska-
zuje na charakter profilu ryzyka stojacego przez podmiotem publicznym, nalezy go wiec rozpatrywac wraz ze srednig
wartoscia szacunku PSC. Na przyktad, jesli rozktad prawdopodobieristwa PSC jest prawostronnie skosny (tj. skosny z dtu-
gim prawym ogonem), oferta plasujaca sie powyzej sredniej wartosci PSC moze nadal by¢ atrakcyjna dla podmiotu pu-
blicznego, poniewaz moze zapewniac wieksza pewnos¢ kosztow i obnizy¢ tym samym ponoszone przez organ ryzyko
zmiennosci kosztow.

W analize mozna tez wiaczyc 5. i 95. percentyl rozktadu po prostu po to, by zilustrowac przedziat P90, czyli 90-procento-
wy przedziat ufnosci, w ktérym koszt ryzyka prawdopodobnie sie uplasuje. Niemniej, wynikom tym nie mozna przypisac
zadnej wiekszej wagi, anizeli jakimkolwiek innym wynikom percentylowym w rozktadzie.

Tabela 10-4 podaje wyniki zaawansowanej analizy prawdopodobienstwa, wyrazone jako $redni wynik z doko-
nanej symulacji ryzyka.

Tabela 10-4. Zaawansowana analiza prawdopodobienstwa

NPC min AUD % PSC skoryg. o ryzyko

taczne koszty projektu nie skorygowane o ryzyko 3358 72
(uwzgledniajace konkurencyjna neutralnosg, ale bez GST)

Ryzyko zachowane 12,8 3
Ryzyko przeniesione 116,0 25
taczne skorygowane o ryzyko koszty projektu (bez GST) 464,6 100

Koszty ryzyka, zawarte w powyzszej Tabeli 10-4 sg szacowanymi $rednimi (tj. $rednimi wazonymi) z catego
zakresu mozliwych wynikéw. Waznym jest jednak, by skupi¢ sie na rozktadach prawdopodobienstwa, uzyska-
nych dzieki zaawansowanej technice wyceny prawdopodobienstwa, zamiast rozpatrywac sam tylko wynik
$redni. Najlepszym sposobem analizowania tych wynikow jest przyjrzenie sie ksztattom krzywych rozktadu dla
ryzyka zachowanego i przeniesionego, a takze dla catkowitego PSC, pomniejszonego o ryzyko zachowane.

Wskazowki — Krzywe rozktadu ryzyka

Znajomos¢ rozktadu prawdopodobienstwa ryzyka zachowanego jest wazna, poniewaz pomaga podmiotowi publiczne-
mu w zabezpieczeniu sie przed tym ryzkiem i zarzadzaniu nim. Jednakze, poniewaz ryzyko zachowane z definicji zawsze
obciaza strone publiczna, nie jest ono czynnikiem oceny, czy oferty dostarczaja VFM w poréwnaniu z PSC (zaktadajac, ze
oferty nie sa oparte na innym zakresie ryzyka zachowanego — patrz Dziat 8.1).

Dlatego dla celow oceny ofert w centrum uwagi lezy rozktad prawdopodobienstwa ryzyka przeniesionego, transponowa-
nego na bazowy PSC i korekte na konkurencyjna neutralnos¢, czyli catkowitego PSC, pomniejszonego o ryzyko zachowane.
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Rys. 10-1 ilustruje rozktad czestotliwosci dla ryzyka przeniesionego, pokazujac srednig, a takze — dla ilustracji 5.
i 95. percentyl rozktadu.

X <=46.1 X <=188.9
10 5Y% 959

Srednia=116,0

Wartoéciw 10" -6

0 100 200 300

Wartosci w min AUD

Rys. 10-1. Rozkiad czestotliwosci i Srednia ryzyka przeniesionego

Rys. 10-1 pokazuje, ze wartoscig najczesciej pojawiajacg sie podczas symulacji jest kwota okoto 100 min AUD
przy sredniej oszacowanej na 116 min AUD. Rozktad wykazuje jednak, ze ryzyko przeniesione moze miec
wplyw ma koszty rzedu okoto 190 min AUD na wysokosci 95-percentyla (jakkolwiek prawdopodobienstwo
tego zdarzenia jest relatywnie niskie).

Rys. 10-2 ilustruje rozktad czestotliwosci catkowitego PSC pomniejszonego o ryzyko zachowane, pokazujac
srednia, a takze dla ilustracji 5.1 95. percentyl. Ze stworzonych rozktadéw czestotliwosci ten rozktad jest najbar-
dziej uzyteczny, bedzie tez kluczowym punktem odniesienia, wobec ktérego oceniane bedg oferty PPP.

X <=382.8 X <=523.8
10 5% 95%
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0 } : f
300 387.5 475 562.5 650
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Rys. 10-2. Rozktad czestotliwosci - rozktad catkowitego PSC, pomniejszonego o ryzyko zachowane.
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Rys. 10-2 pokazuje, ze rozktad dla tego konkretnego projektu jest lekko asymetryczny

Wartoscig najczesciej pojawiajaca sie w symulacji jest kwota okoto 445 min AUD, czyli nieco ponizej sredniej
451,8 mIn AUD. Prawostronnie skosny rozktad wskazuje jednak, ze PSC (pomniejszony o ryzyko zachowane)
moze nie$¢ wptyw na koszt, zamykajacy sie na wysokosci 95. percentyla kwotg ponad 520 min AUD (mimo, iz
prawdopodobienstwo tego zdarzenia jest relatywnie niskie).

Wskazowki - Krzywe rozktadu ryzyka - zaawansowana, czy prosta technika szacowania

Wartos¢ PSC skorygowanego o ryzyko, ustalona zaawansowang technikg szacowania, zostata wyprowadzona celowo
w taki sposdb, aby na poziomie wartosci sredniej (464,6 mld AUD) byta nizsza od PSC skorygowanego o ryzyko, uzyska-
nego prosta technika szacowania (466,3 min AUD). Celem byto tutaj osiagniecie efektu ilustracyjnego przyktadu. Zalez-
nie od szacunkow ryzyka, uzyskanych od specjalistéw z tej dziedziny, mozliwe jest réwniez uzyskanie zaawansowana
technika wartosci PSC skorygowanego o ryzyko, ktéra bedzie wyzsza od PSC skorygowanego o ryzyko, a wyliczonego
technika prosta.

Wrazliwos¢ skutkow zmiany niektorych kluczowych elementéw ryzyka podsumowana jest w Tabeli 10-5.

Tabela 10-5. Analiza wrazliwosci skutkow zmiany sktadowych kosztowych dla sredniej wartosci kosz-
tow projektu

PSC, NPC min AUD

Zmiana zalozenia Na.kiqdy Koszt).l Stopa .Stopa" U.trzymanie
kapitatowe operacyjne dyskonta inflacji i remonty
-15% 4274 4511 478,6 466,5 4558
-10% 439,7 4555 4744 465,1 458,7
-5% 452,1 460,0 467,5 464,6 4615
Scenariusz bazowy 464,6 464,6 464,6 464,6 464,6
5% 476,7 468,8 458,7 463,7 4673
10% 489,1 4733 455,2 462,5 470,1
15% 5014 477,7 449,2 4619 473,0

Zauwazmy, ze Tabela 10-5 odnosi sie do szacowanej wartosci sredniej catkowitego PSC (obejmujacego ryzyko
zachowane) i wskazuje, ze szacunek PSC jest szczegdlnie wrazliwy na zmiany szacowanych naktadow kapita-
fowych.



Cel przyktadowego raportu PSC

Celem niniejszego (przyktadowego) raportu jest opisanie sposobu kompilowania i wyliczenia bazowego kom-
paratora sektora publicznego (bazowy PSC), obliczenia korekty zapewniajacej konkurencyjna neutralnos¢ oraz
PSC skorygowanego o ryzyko, facznie z omowieniem istotnych rodzajow ryzyka projektu oraz procesu kwan-
tyfikacji ryzyka zgodnie z zasadami Krajowych Wytycznych dla PPP

Naczelnym celem PSC jest dostarczenie podmiot publicznemu punktu odniesienia, wobec ktérego moze po-
rownac oferty sektora prywatnego. PSC pomaga stronie publicznej ustali¢, czy uzyska ona relatywng korzysc
(VFM) w przypadku realizacji projektu przez sektor prywatny.

11.1 Kontekst

11.1.1 Cele projektu PPP

Celem projektow PPP jest poprawa swiadczenia ustug infrastrukturalnych dla spoteczeristwa w sposob zapew-

niajacy relatywna korzys¢ (VFM) i chronigcy interes publiczny.

Maksymalizacja VFM nastepuje poprzez optymalng alokacje ryzyka. Méwiac ogdlinie, oznacza to przydzielenie

kazdego z obszardw ryzyka stronie majacej najwieksza zdolnos¢ zarzadzania nim. Teoretycznie, w ten sposéb

obniza sie premie za ryzyko zwigzane z poszczegdlnymi rodzajami ryzyka, a takze ogdlny koszt projektu, po-
niewaz strona bedgca w najlepszej sytuacji, by zarzagdza¢ danym ryzykiem, powinna by¢ w stanie czynic to po
najnizszej cenie.

Gtownymi czynnikami przyczyniajacymi sie do uzyskania potencjalnej VFM sa:

(i) alokacja ryzyka.Wycena ryzyka dla strony posiadajacej lepsze mozliwosci zarzadzania nim po najnizszym
koszcie,

(i) szacowanie kosztu dla catego cyklu zycia projektu. Petne zespolenie poczatkowych kosztéw projekto-
wania i budowy z kosztami biezacego swiadczenia ustug, operacyjnymi, utrzymania i remontow,

(i) innowacja. Skupienie sie na specyfikacji efektu koricowego, co stwarza szersze mozliwosci i wykorzystuje
konkurencje jako element motywujacy oferentéw do tworzenia innowacyjnych rozwigzan, ktére spetnia
parametry specyfikacji,

(iv) wykorzystanie aktywow. W niektorych przypadkach dostawcy sektora prywatnego uzyskujg motywacje
do tworzenia mozliwosci generowania przychoddw obok strumienia ptatnosci z sektora publicznego i fakt
ten moze byc¢ czesciowo wykorzystany dla obnizenia kosztéw ustug, ponoszonych przez sektor publiczny.

Ponadto, projekty PPP regularnie niosg ze soba nastepujace rezultaty:

(i) skupienie sie na swiadczeniu ustugi. Pozwala to sponsorowi publicznemu (departamentowi czy tez
agencji) na zawarcie dtugoterminowego kontraktu na ustugi $wiadczone w terminach i w sposéb zgodny
z potrzebg,

(i) przewidywalnos¢ kosztow i srodkéw na sfinansowanie. Zapewnia wziecie pod uwage i zabudzetowa-
nie kosztéw na caty cykl zycia projektu, budowe infrastruktury i Swiadczenie zwiazanych z nig ustug dodat-
kowych zgodnie ze specyfikacja przez znaczny okres czasu, facznie z ewentualnymi wymogami w zakresie
rozbudowy lub modernizagji.

11.1.2 Wyjasnienie PSC

PSC reprezentuje szacowany catkowity koszt sektora publicznego, zwigzany z realizacjg projektu spetniajagcego
specyfikacje efektu koricowego w drodze zamdwienia publicznego. Dlatego PSC:
+  obejmuje przeprowadzenie petnej analizy szacowanego kosztu projektu na wczesnym etapie,
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jest kluczowym narzedziem zarzadczym w procesie przygotowania projektu, poniewaz skupia uwage na
specyfikacji efektu koricowego, alokacji ryzyka i stworzeniu catosciowych szacunkéw kosztu projektu,
zapewnia sposob wykazania prawdopodobnej VFM,
stanowi spéjny punkt odniesienia oraz narzedzie dla oceny ofert,

+  stymuluje sektor prywatny do przedstawiania najbardziej efektywnych ofert.

PSC charakteryzuja nastepujace kluczowe cechy:

(i) PSC wyrazony jest w kategoriach kosztu biezacego netto (NPC) w wyniku zdyskontowania prognozowa-
nych przeptywoéw pienieznych stopa dyskonta,

(ii) koszt PSC jest szacowany dla catego cyklu zycia projektu,

(i) uwzglednia zidentyfikowane rodzaje ryzyka, ktére obcigzaja prognozowane przeptywy pieniezne.

Na PSC sktadajg sie cztery elementy:
(i) bazowy PSC,

=

(ii
(ii
(

iv) ryzyko zachowane.

konkurencyjna neutralnos¢,

ryzyko przeniesione,

11.1.3 Znaczenie wyceny ryzyka

Ryzyko i niepewnos¢ sa immanentnie zwigzane z wszystkimi projektami, niezaleznie od skali. Powazne konse-
kwencje ryzyka dla projektéw mozna z grubsza podsumowac w nastepujacy sposob:
+  przekroczenie szacunkowego kosztorysu,
+ niedotrzymanie terminu ukonczenia,
nieuzyskanie wymaganej jakosci ustug i wymogodw operacyjnych.

Zbyt czesto ryzyko jest albo ignorowane, albo uwzgledniane w sposéb arbitralny. Na przyktad, typowe jest do-
danie do szacowanych kosztéw projektu 10 procent rezerwy na zdarzenia nieprzewidziane. Poniewaz podej-
$cie to nie oznacza podjecia rzeczywistej préby zidentyfikowania i oceny ryzyka projektu, rezerwa ta moze sie
okazac nieadekwatna przynoszac w efekcie przekroczenie kosztéw i opdZnienia. Dlatego identyfikacja i wyce-
na ryzyka, naile tylko jest to mozliwe, ma zasadnicze znaczenie dla uzyskania petnej orientacji co do wysokosci
prawdopodobnych ostatecznych kosztéw realizacji projektu przez podmiot publiczny.

Identyfikacja i kalkulacja kosztow ryzyka jest szczegdlnie istotne w projektach PPP, poniewaz alokacja ryzyka
i jego finansowe konsekwencje odgrywaja kluczowa role w szacowaniu VFM i negocjacjach kontraktowych.

11.1.4 Value for Money

Jednym z kluczowych celow projektu PPP jest zapewnienie uzyskania VFM przez strone publiczna.
Wymaga to:
zachowania konkurencyjnosci w projektach PPP,
+  stosowania rygorystycznych technik analizy optacalnosci finansowej, facznie z wiasciwa wyceng skutkow
ryzyka,
optymalnej alokacji obszardw ryzyka pomiedzy strony,
rzetelnych, realistycznych i catosciowych poréwnan miedzy wariantami finansowania ze srodkéw publicz-
nych i prywatnych,
uwzglednienia czynnikow jakosciowych, ktére cho¢ wymykaja sie jednoznacznej wycenie, moga wptynac
na koszt $wiadczenia podstawowych ustug przez sektor publiczny, na przyktad:
- tozsamosci, standingu finansowego i sprawdzonej reputacji oferenta,
- wszelkich réznic w sposobie swiadczenia ustug, ktérych nie mozna skwantyfikowac i uwzglednic¢ w ra-
chunku kosztow,
- prawdopodobnej trwatosci swiadczenia ustug,
- jakosci projektu budowlanego, szczegdlnie w przypadku waznych, duzych obiektéw publicznych (np.
stacja kolejowa przy Spencer Street [w Melbournel)).
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Wybdr wariantu PPP moze przynies¢ jeszcze dodatkowe korzysci zwigzane z kosztem $wiadczenia ustug pod-

stawowych projektu przez podmiot publiczny.

11.2 Celeizakres raportu

Wskazoéwki - Cele i zakres raportu

Dziat ten okresla ogélnie zakres prac koniecznych dla stworzenia projektu referencyjnego, oszacowania kosztéw bazo-
wych oraz opracowania elementu neutralnosci konkurencyjnej i wyceny ryzyka dla PSC. Wskazuje osoby najbardziej
predystynowane do podjecia sie oszacowania kazdej z pozydji, a takze zalecany poziom szczegdtowosci, jaki powinien
by¢ zapewniony przy modelowaniu PSC.

Szacowang wysokos¢ kosztéw bazowych wyprowadza sie z zatozen przyjetych dla projektu referencyjnego. Szacunkowe
koszty bazowe powinny odzwierciedla¢ przyjete dlan zatozenia, a wszelkie zmiany projektu referencyjnego powinny
miec swe odbicie w zmianach szacowanych kosztéw i zwigzanych z nimi szacunkow ryzyka.

Czes¢ pierwsza Wytycznych do komparatora sektora publicznego podaje szczegdtowe wskazoéwki w zakresie wyboru
najwiasciwszej techniki wyceny ryzyka (patrz Dziat 6). Wyjasnia ona i daje przykfady zaréwno prostej, jak i zaawansowanej
techniki wyceny. Stwierdza tez, ze wybodr techniki przyjetej dla danego projektu lub rodzaju ryzyka zalezy od znaczenia
projektu i ztozonosci wigzacych sie z nim obszaréw ryzyka.

Wybierajac technike wyceny ryzyka nalezy uwzgledni¢ m.in. nastepujace czynniki:

wzgledna wage ryzyka w projekcie,
wielkos¢ projektu,
ztozonos¢ projektu.

Na przyktad, trudno sobie wyobrazi¢, by relatywnie prosty projekt w rodzaju przyszpitalnego parkingu uzasadniat sie-
gniecie po ztozone, zaawansowane techniki szacowania prawdopodobienstwa, natomiast projekt bardziej ztozony w ro-
dzaju samego szpitala moze takiej analizy wymagac. Niemniej proces taki wymaga rozwagi. Nawet projekt szpitalnego
parkingu moze by¢ ustrukturyzowany w taki sposéb, by przenies¢ znaczng czes¢ ryzyka jego wykorzystania na sektor
prywatny. By¢ moze godnym polecenia bytoby przeprowadzenie dla celéw ryzyka analizy prawdopodobierstwa w sto-
sunku do prognozowanego wolumenu ustugi. Nalezy tez zasiegac rady doradcow technicznych i finansowych, a takze
omoéwic warianty i podja¢ uzgodnienia z innymi kluczowymi interesariuszami, wsréd ktérych moze sie znalez¢ wiasciwy
organ administracji, odpowiedzialny za program PPP.

11.2.1Cele i zakres zadan doradcy finansowego (przyktad)

[Wstawi¢ nazwisko/firme doradcy finansowego] sporzadzit model finansowy PSC zgodnie z nastepujagcym

zakresem powierzonego zadania:

przeprowadzi¢ analize zdyskontowanych przeptywdw pienieznych dla kosztow bazowych, oszacowac ko-
rekty o konkurencyjng neutralnos¢ i ryzyko zwigzane z projektem referencyjnym, po czym wigczy¢ je do
modelu finansowego sporzagdzonego w najnowszym dostepnym programie komputerowym;

stworzy¢ model finansowy PSC, a nastepnie dopracowywac go przez caty okres przygotowania i struktu-
ryzacji projektu PPP;

zaplanowac i koordynowac gromadzenie wszystkich danych ilosciowych, koniecznych dla podjecia wyzej
wskazanej analizy, w tym miedzy innymi danych wejsciowych od Instytucji zamawiajgcej, [wstawic¢ nazwi-
sko/firme doradcy technicznego] oraz [wstawi¢ firme dostawcy ustug medycznych];

udokumentowac wszystkie zatozenia wejsciowe do PSC, miedzy innymi koszty bazowe, korekty o konku-
rencyjna neutralnos¢ i ryzyko w postaci bazy danych, zawierajacej (przynajmniej) nastepujace informacje:
i) Zrodto przyjetego zatozenia,

ii) date dostarczenia informacji wejsciowych,

(
(
(i) dokument referencyjny,
(iv) status zatwierdzenia,

(v) dalsze konieczne dziatania (jesli zatoZzenie wejsciowe nie zostato zatwierdzone);

stworzy¢ wyniki modelu finansowego PSC zgodnie z wymogami informacyjnymi wzgledem PSC,
a w szczegolnosci liczbowe i graficzne raporty obrazujace nastepujace wyniki:

(i) sumaryczne przeptywy pieniezne dla kazdego elementu sktadowego PSC,
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(i) NPC kazdego elementu sktadowego PSC, zdyskontowany zgodnie z metodologig przyjeta przez orga-
ny administracji publicznej dla ustalania stép dyskontowych w projektach PPP,
(iii) wyniki oceny ryzyka;

+  zaplanowac i koordynowac zgromadzenie wszystkich informacji koniecznych dla uscislenia elementéw
sktadowych PSC, w tym prowadzenie rozmow i strukturyzowanych warsztatow z udziatem Instytucji zama-
wiajacej, [wstawic firme dostawcy ustug medycznych], doradcédw zespotu projektowego i innych kluczo-
wych interesariuszy,

« zweryfikowac i potwierdzi¢ tozsamos¢ kluczowych interesariuszy projektu,

+  przeprowadzi¢ analize wrazliwosci kluczowych danych wejsciowych do modelu finansowego PSC, w tym
stopy dyskontowej, stopy inflacji oraz gtownych kategorii kosztéw bazowych,

+  przeprowadzi¢ analize ryzyka w oparciu o model finansowy PSC przy pomocy prostej lub zaawansowane]
techniki wyceny, zgodnie z celami i zakresem analizy, przyjetymi do wyceny ryzyka. Technike wybrang dla
konkretnego projektu nalezy omowic z kluczowymi interesariuszami oraz doradca finansowym, aby ustali¢
najwiasciwszg metode,

+  szacujgc ryzyko technikg zaawansowang postuzyc sie zaawansowanym oprogramowaniem wyceny ryzy-
ka, np. @Risk, albo pakietem réwnorzednym,

+ stworzy¢ pisemne instrukcje postugiwania sie modelem finansowym PSC,

+  prowadzi¢ regularna weryfikacje wszystkich zatozen wraz z doradca technicznym i klientem w catym pro-
cesie tworzenia PSC.

Cele i zakres dziatan, odnoszace sie do tworzenia poszczegdlinych elementéw PSC nakreslamy w dalszych
dziatach.

11.2.2 Projekt referencyjny

Wskazoéwki - Projekt referencyjny

Jednym z gtéwnych elementéw uscislania PSC jest okreslenie w sposéb klarowny i kompletny projektu referencyjnego.
Ma to szczegdlne znaczenie dla prawidtowej identyfikacji istotnych obszaréw ryzyka projektu, a wiec i dla wyceny ryzyka.
Projekt referencyjny przedstawia najbardziej prawdopodobny i najbardziej efektywny sposéb zapewnienia ustug przez
sektor publiczny, jaki mozna zastosowac, aby uzyskac¢ wszystkie parametry specyfikacji efektu koricowego, nakreslone
w RFP, w oparciu o aktualng najlepsza praktyke.

Poziom szczegdtowosci projektu referencyjnego bedzie rézny zaleznie od wartosci rozwazanego projektu. Naktad czasu
na stworzenie projektu referencyjnego i oszacowanie kosztéw bazowych powinien by¢ wyzszy dla duzego projektu (np.
300 min AUD), anizeli dla projektu wycenionego na przyktad na 30 min AUD. Zaleca sie stworzenie planu zarzadzania
wartoscia, przewidujgcego przeprowadzenie na koniec procesu tworzenia projektu referencyjnego warsztatéw z udzia-
tem kluczowych interesariuszy, aby mie¢ pewnos¢, ze zatozenia projektu referencyjnego, poziom szczegétowosci i uzy-
skany poziom pewnosci cen sg racjonalne w Swietle wielkosci proponowanego projektu. Nalezy zwréci¢ uwage na to,
czy dla projektu referencyjnego i z punktu widzenia uzyskania pozadanych ustug przyjeto najlepszy wariant techniczny
i czy koszty tego wariantu zostaty obliczone zgodnie z szacunkowymi danymi bazowego PSC.

Proces definiowania projektu referencyjnego powinien sie rozpoczac po osiggnieciu zaawansowanego stadium precyzo-
wania specyfikacji efektu koricowego. W ten sposob zyskuje sie pewnosc, ze projekt referencyjny obejmie wszystkie wyma-
gania projektu, a jednoczesnie zapewnia pomoc przy walidacji prawidtowosci zatozen dla specyfikacji efektu koricowego.
Czasem fatwiej jest okresli¢ te specyfikacje po ustaleniu koniecznych zatozer wejsciowych co do ustug objetych projektem.

Zwazmy, ze cel nadrzedny tworzenia projektu referencyjnego dla projektu infrastruktury spotecznej (np. wiezienia czy
szpitala) moze byc inny, niz w przypadku projektu infrastruktury gospodarczej (np. stacji uzdatniania wody, czy drogi).
Dlatego cele i zakres raportu, wymienione w tym praktycznym przyktadzie nie musza sie odnosi¢ do wszystkich projek-
téw. Poziom ich szczegdétowosci powinien by¢ traktowany jedynie jako wskazéwka, niezaleznie od sektora. Na przyktad,
koncepcja eksploatacyjna ustugodawcy $wiadczacego ustugi podstawowe w projekcie infrastruktury spotecznej moze
w istotnym stopniu decydowac o sposobie skonfigurowania kluczowych pomieszczer. Mimo iz w przypadku definio-
wania projektu referencyjnego dla stacji uzdatniania wody ten aspekt moze nie stanowi¢ problemu, wymagatby on i tak
stworzenia wykresu procesu, pokazujacego przestrzenne powiazania pomiedzy réznymi procesami oczyszczania.
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Rodzaj projektu moze tez determinowac najbardziej odpowiedni sktad grupy doradcéw dla opracowania projektu re-
ferencyjnego. Na przyktad, najwtasciwszymi doradcami, ktérzy powinni prowadzi¢ projekt dotyczacy ustug mieszkanio-
wych, moga by¢ architekci, podczas gdy w projekcie infrastruktury gospodarczej inzynierowie moga by¢ lepiej predy-
stynowani do petnienia tej roli.

W miare mozliwosci, dla wszystkich projektow zaleca sie przeprowadzenie badan geotechnicznych preferowanej lokalizacji
(oile aspekt ten wystepuje). Pomagajg one doktadnie oszacowac koszty posadowienia obiektu na konkretnej dziatce z uwa-
gi na specyficzne dla niej warunki gruntowe. Ponadto, wykazujg one, czy dana dziatka ma wiasciwe podtaczenia do mediow
(tj. elektrycznosci, gazu, wody, itp.), co moze mie¢ wptyw na koszty.

Projekt referencyjny (przyktad)

+  Projekt referencyjny zostat stworzony w konsultacji z instytucjg zamawiajaca. Cele i zakres raportu dla pro-
jektu referencyjnego sg nastepujace:

+  sporzadzenie rysunkéw koncepcyjnych dla projektu referencyjnego. Zadanie to opiera sie na wstepnej
wersji specyfikacji efektu koricowego, a takze na koncepdji eksploatacyjnej i celach strony publicznej. Ry-
sunki koncepcyjne winny pokazac
- szczegdty miejsca lokalizacji i posadowienia budynkow,

- szczegotly podtaczert do medidw, np. elektrycznosci, wody, gazu, plany organizacji ruchu, parkowania,
pokazujace sposéb utrzymania ciggtosci ruchu na placu budowy w okresie realizacji,

- powiazania funkcjonalne,

— rysunki w skali 1:500 (kluczowe obszary pokazane w skali 1:200),

- rysunki pokazujace rozbudowe rok po roku, w tym elementy ja umozliwiajace, plany rozbidrek, itp., a w
przypadku ztozonych powiazan dalsze szczegoty;

+ schematy gtownych powigzann wewnetrznych wraz z rysunkiem macro, pokazujacym kluczowe strefy
w skali 1:100,

+  schemat powigzan funkcjonalnych dla catego projektu,

+  zatozenia odnosnie warunkdw gruntowych i placu budowy, oparte o badania geotechniczne lokalizacji,

+  szacunek kosztow zapewnienia mediéw i innych koniecznych ustug dla placu budowy,

+  specyfikacje wyposazenia pomieszczen dla wszystkich kluczowych stref ustugowych,

+  szacunek kosztéw powierzchni uzytkowej netto, obliczonych na podstawie specyfikacji wyposazenia po-
mieszczen, z zastosowaniem wskaznika ubruttowienia. Opartego na wiasciwym standardzie branzowym.
Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze powierzchnia uzytkowa netto zazwyczaj obejmuje ustugi mechaniczne
i elektryczne, sprzet specjalistyczny i ustugi informatyczne,

+  zestawienie koniecznego umeblowania, wyposazenia i sprzetu (Furniture, Fixtures and Equipment, FF&E) dla
projektu oraz szacunek kosztow ich nabycia i instalacji zgodnie ze specyfikacja efektu koncowego,

+  szczegotowe dane na temat metody wykonania robot budowlanych wraz z programem robdt, planem
kontroli realizacji, sumarycznymi zatozeniami konstrukcyjnymi i wskazaniem aspektéw wymagajacych
szczegodlnej uwagi, np. odwodnienia,

+  Cwiczenie z zakresu zarzadzania ,wartoscig’, aby sprawdzi¢ racjonalnos¢ aspektow technicznych/ przyje-
tych zatozen. Zainicjowanie badania VFM w zakresie decyzji dotyczacych materiatéw, z zaangazowaniem
wiasciwych doradcow.

11.2.3 Szacunkowe koszty bazowe

Szacunkowe wielkosci kosztéw bazowych dla PSC, oparte o projekt referencyjny, zostaty ustalone w porozu-

mieniu z instytucja zamawiajaca. Cele i zakres tego zadania obejmowaty:

+ oszacowanie kazdej pozycji kosztowej zgodnie z zakresem projektu, z wykazaniem zatozen przyjetych dla
kazdej kategorii kosztow i pogrupowaniem kosztéw wg kategorii. Koszty bazowe winny wytaczac rezer-
wy, wszelkie elementy ryzyka, a takze stope zwrotu wykonawcow,

+  ustalenia szacowanej wysokosci kosztow w dolarach australijskich na uzgodniona date, a takze w dolarach
realnych,

+  przedstawienie szczegdtowych danych o inflacji/indeksacji szacowanych kosztéw w kazdej kategorii
w okresie realizacji projektu,
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oszacowanie krzywej,S" (tj. rozktadu kosztéw budowy w czasie przez okres realizacji robét budowlanych)
dla kazdej kategorii kosztéw (miesieczne krzywe S w okresie realizacji budowy oraz roczne dla okresu
eksploatacji),

szczegotowe okreslenie zatozen w zakresie warunkéw ptatnosci wykonawcy (tj. czy w orientacyjnych sza-
cunkach uwzgledniono koszty utrzymywania zapasow?),

szczegdtowe okreslenie zatozer odnosnie kursow wymiany walut,

przedstawienie jasnych zatozer co do ubezpieczen, wraz ze zdefiniowanym zakresem ubezpieczer (moze
to wymagac specjalistycznego doradztwa),

oszacowanie kosztéw odtworzenia $rodkéw trwatych wraz z momentami ich wystapienia w cyklu zycia
projektu,

szczegodtowe opisanie i wyodrebnienie kosztéw zwigzanych z neutralnoscig konkurencyjna,
dopilnowanie, by przedstawione koszty odpowiadaty zakresowi projektu referencyjnego, a wszelkie zmiany
wprowadzane do projektu referencyjnego znalazty odzwierciedlenie w korektach szacowanych kosztow.

11.2.4 Konkurencyjna neutralnos¢ (przyktad)

W konsultacjach zinstytucja zamawiajaca oszacowano element konkurencyjnej neutralnosci celem jego ujecia

w PSC. Cele i zakres dla tego zadania okreslono nastepujaco:

zidentyfikowac obszary, w ktorych sektor publiczny osigga korzysci finansowe lub podlega obcigzeniom
finansowym, ktére nie dotyczg w réwnym stopniu oferenta w procesie realizacji projektu w formule PPP.
Wytyczne do komparatora sektora publicznego wskazuja na cztery rodzaje kosztow, ktére moga mie¢ wptyw
na konkurencyjna neutralnos¢

1. podatek gruntowy,

2. opfaty i podatki lokalne,

3. opfaty skarbowe,

4. podatek od wynagrodzen

oszacowac wartos¢ wyeliminowania wptywu netto elementu neutralnosci konkurencyjnej,

sporzadzi¢ prognozy catosci skutkow netto zapewnienia neutralnosci konkurencyjnej na caty cykl zycia pro-
jektu referencyjnego i ujac je w PSC na bazie przeptywdw pienieznych (nie na bazie wartosci ksiegowych).

11.2.5 Wycena ryzyka (przyktad)

W konsultacjach z Instytucja zamawiajaca wyceniono ryzyko celem ujecia go w PSC. Cele i zakres tego zadania
obejmuja:

przygotowanie dziatar zwigzanych z identyfikacja i kwantyfikacja ryzyka projektu zgodnie z Wytycznymi do
komparatora sektora publicznego, w tym koordynowanie i kierowanie wszystkimi koniecznymi warsztatami
poswieconymi ryzyku i/lub strukturyzowanymi wywiadami w tym zakresie,

przeprowadzenie wyceny zidentyfikowanych rodzajow ryzyka przy pomocy techniki zaawansowanej badz
prostej, zgodnie z Wytycznymi do komparatora sektora publicznego, przy czym wybor techniki nalezy ustali¢
w konsultacjach z doradcami, instytucja zamawiajaca oraz wiasciwymi organami administracji,
przeprowadzenie analizy ilosciowej ryzyka z odpowiednim zastosowaniem technik modelowania finanso-
wego i ujecie wynikéw analizy w ogélnym modelu finansowym PSC,

udokumentowanie procesu identyfikacji i kwantyfikacji ryzyka zgodnie z Wytycznymi do komparatora sek-
tora publicznego.

11.3 Struktura raportu (przyktadowego)

Raport dokumentuje PSC dla projektu szpitala. Jego strukture okreslono zgodnie z Praktycznym przyktadem
PSC, a wiec:

Rozdziat 12 opisuje projekt poprzez udokumentowanie jego celdw, popytu na ustuge oraz gtéwnych cech
projektu referencyjnego.

Rozdziat 13 nakresla zatozenia finansowe przyjete w modelu finansowym PSC, w tym stope dyskonta, in-
flacje oraz podatek od towardw i ustug.

Rozdziat 14 dokumentuje elementy skfadowe bazowego PSC.

Rozdziat 15 dokumentuje korekty PSC dla uwzglednienia konkurencyjnej neutralnosci.
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Rozdziat 16 dokumentuje proces i wyniki wyceny ryzyka.

Rozdziat 17 okresla punkt startowy do planowania zarzgdzania ryzykiem.

Rozdziat 18 podaje przyktadowa klauzule ograniczenia odpowiedzialnosci oraz weryfikacji raportu PSC
i informacji zrodtowych.

Do Wytycznych do komparatora sektora publicznego zataczone sg dwie wersje modelu finansowego PSC —
wersja prosta (Zatacznik C) i wersja zaawansowana (Zatgcznik D) — wraz z instrukcjami eksploatacyjnymi, baza-
mi danych wejsciowych, wynikami, rejestrem ryzyka i wszystkimi roboczymi przeptywami pienieznymi.



Opis projektu

Wskazowki - Opis projektu

Dziat ten powinien jasno i zwieZle opisac projekt i jego cele. Opis kontekstu projektu, wyjasnienie popytu na ustuge oraz
specyfikacja efektu koricowego tworza podstawe projektu referencyjnego oraz PSC.

Zwré¢my uwage, ze w opracowanym tu przyktadzie podmiot publiczny podejmuje pewne przedsiewziecie komercyjne
w postaci kwiaciarni oraz pobierania opfat parkingowych, nawet jesli ich prowadzenie moze zosta¢ zakontraktowane na
zewnatrz. W formule realizacji ustug przez sektor publiczny nie uwaza sie tego za nic niezwyktego, poniewaz elementy
te wchodza w sktad zakresu dziatalnosci operatora. Jednakze, tworzac PSC partner publiczny nie ujatby w nim zadnych
dalszych elementéw komercyjnych, np. szpitala prywatnego czy hotelu przyszpitalnego dla pacjentéw.

Opracowujac projekt referencyjny i zwiazany z nim PSC, podmiot publiczny winien ograniczy¢ ich zakres $cisle do dzia-
tart wchodzacych w zakres jego regularnej dziatalnosci. Spekulacyjne projekty komercyjne sg czesto przedsiewzieciami
ryzykownymi, totez powinny by¢ ujmowane w PSC jedynie wowczas, gdy dany organ ma doswiadczenie w ich realizacji,
a jednoczesdnie zostat uprawniony przez administracje publiczna do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej. Jezeli oferent proponuje realizacje komercyjnego projektu nieruchomosciowego (wychodzacego poza dziatalnos¢
komercyjna ujeta w projekcie referencyjnym), wowczas warto$¢ gruntu bedacego wiasnoscig publiczng, a przeznaczo-
nego na to przedsiewziecie komercyjne, winna by¢ uwzgledniona w ofercie. W takich okolicznosciach organ winien
wystapi¢ o opinie do wiasciwego organu administracji, odpowiedzialnego za projekty PPP, a by¢ moze réwniez i do
rzagdowego rzeczoznawcy majatkowego [Valuer-General].

Opis projektu (przyktad)

Minister Zdrowia ogtosit realizacje projektu nowego, zarzadzanego przez sektor publiczny szpitala w Australii
zgodnie z Krajowymi Wytycznymi dla PPP

Strona publiczna poszukuje partnera z sektora prywatnego, ktory podejmie sie realizacji projektu szpitala (da-
lej: projekt) gczacego elementy kompleksowej obstugi obiektu, w tym budowe szpitala, parkingu i ustug z nimi
powiazanych wraz z ich eksploatacja przez okres 10 lat.

Ponadto, aby zwiekszy¢ zdolno$¢ sektora prywatnego do wypracowania VFM dla organdw administracji, stro-
nie prywatnej proponowana jest mozliwos¢ realizacji pewnych projektéw komercyjnych na czesci grunty,
niepotrzebnej do obstugi obiektu. Niemniej, gtéwnym celem projektu, jak wskazano w RFP, jest zamdwienie
realizacji kompleksowej obstugi obiektu przy maksymalizacji VFM mozliwej do uzyskania przez administracje
publiczna.

Stanowa administracja publiczna bedzie odpowiedzialna za zapewnienie catosci finansowanych ze srodkow
publicznych ustug opieki zdrowotnej, a takze innych uzupetniajacych ustug szpitalnych i nieszpitalnych na
terenie szpitala, wchodzacych w sktad zintegrowanego systemu opieki medycznej.

12.1 Cele

Jak wskazano w RFP, cele projektu s nastepujace:
(i) VFM: pozyskac infrastrukture szpitalng i zwigzane z nig ustugi zgodnie z wytycznymi, w sposob zapewnia-
jacy relatywna korzys¢ (Value for Money, VFM) i spetniajacy kryteria organéw administracji co do interesu
publicznego,
(i) jakos$¢ ustugi
- podnies¢ dostepnosc ustug opieki medycznej w danym rejonie i zwiekszy¢ Swiadczenie ustug opieki
medycznej i szpitalnej na rzecz ogotu spoteczenstwa,

- pomdc administracji publicznej uzyska¢ poziom najlepszych praktyk w zakresie efektywnosci opieki
zapewniajac lepsze wyniki leczenia pacjentdw i wyzsza sprawnos¢ zaréwno pod wzgledem wykorzy-
stania obiektu i wyposazenia, jak i kosztow operacyjnych,
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- zapewnic obiekty infrastrukturalne i ustugi, ktére pomoga podmiotom publicznym przyciggnac i utrzy-
mac wysokiej jakosci personel na wszystkich poziomach,

(i) wystarczajacy potencjat: zapewnic obiekty infrastrukturalne i ustugi, ktére utatwia realizowanie przez ad-
ministracje publiczna szpitalnych i nieszpitalnych funkcji ustugowych na terenie szpitala w stopniu moga-
cym ulegac zmianie w czasie tak, by sprostac zapotrzebowaniu spoteczenstwa na opieke medyczng,

(iv) sprawnosc¢ eksploatacyjna: zapewni¢ sprawny eksploatacyjnie obiekt zdolny sprosta¢ specyfikacjom
ustug, ktéry jednoczesnie pomoze administracji publicznej prowadzi¢ dziatalnos¢ z zachowaniem budze-
téw przydzielonych instytucji zamawiajace)j,

(v) elastycznosc¢: zapewnic elastyczng infrastrukture zdolng do przystosowania sie do przysztego zapotrzebo-
wania na infrastrukture, nowych technologii oraz zmian w praktyce szpitalnej,

(vi) terminowos¢: zapewnic realizacje projektu w sposdb terminowy i bezpieczny.

12.2 Zapotrzebowanie na ustuge

Przeprowadzona przez administracje publiczng analiza ustug szpitalnych i zapotrzebowania na inwestycje
w catym systemie szpitalnym okregu metropolitalnego wykazata potrzebe istnienia szpitala na terenie pod-
legajacym samorzadowi obszaru [ ]." Niniejszy projekt jest konieczny, by odpowiedzie¢ na stwierdzony wzrost
zapotrzebowania na ustugi opieki medycznej na terenie tego okregu samorzadowego. Model planowania
rozwoju ustug, zostat stworzony przez [ ]. Model ten zostat poddany ponownej ocenie pod katem biezacych
i prognozowanych danych demograficznych w rejonie placowki. Instytucja zamawiajaca potwierdza, ze re-
komendowany plan rozwoju ustug sprosta biezacym i przysztym potrzebom rejonu do roku [xxxx] wigcznie.
Podstawowy rejon obstugiwany przez szpital okresla sie jako [ ], zlokalizowany w [ ] czesci obszaru metropoli-
talnego. Wszystkie ustugi publicznej opieki medycznej dla rejonu beda realizowane w ramach rzadowego pro-
gramu szpitalnego oraz strategicznych planéw rozwoju ustug. Szpital wejdzie w sktad sieci ustug publicznych,
przy czym przewiduje sie jego bezposrednie powigzanie z:

+ [wstawi¢ nazwy innych szpitali] w zakresie ustug [ ]

+ [wstawi¢ nazwy innych szpitali lub innych placéwek ochrony zdrowial w zakresie ustug [ 1.

Rejon ma [ ] kilometréw kwadratowych i obejmuje przede wszystkim duze osiedla mieszkaniowe. W [ ] odno-
towuje sie wzrost liczby ludnosci, przy czym docelowo oczekuje sie wzrostu z [Jw []do [1do roku [], czylio [
] procent.

Stanowe organy administracji publicznej beda odpowiedzialne za zapewnienie wszystkich finansowanych ze
srodkéw publicznych ustug medycznych i pomocniczych na terenie szpitala, ktéry wejdzie w sktad zintegrowa-
nego systemu ustug ochrony zdrowia, obejmujacego szpital [ ] i osrodek zdrowia [ 1.

Proponuije sie, by w ramach projektu powstat szpital Il stopnia referencyjnosci, zapewniajacy:

+ leczenie szpitalne oraz zabiegi chirurgiczne lll stopnia

*  ratownictwo medyczne

+ ustugi ambulatoryjne.

Tabela 12-1 podsumowauje plan liczby tézek i konfiguracje innych elementéw, przekazany przez instytucje za-
mawiajaca. Plan ten zostat zatwierdzony dla projektu przez Instytucje zamawiajaca, a opiera sie na zatozeniu, ze
szpital pokryje zapotrzebowanie na wszystkie ustugi medyczne z swego rejonu w [ ] procentach.

' [1wskazuje, ze w tym miejscu nalezy wpisa¢ konkretne informacje odnoszace sie do projektu.
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Tabela 12-1. Konfiguracja t6zek i miejsc pobytu dziennego w podziale na oddzialy - projekt szpitala

Zbiorcze zestawienie ustug szpitalnych - pacjenci hospitalizowani Profil jednostki

Hematologia/ endokrynologia/ gastroenterologia 31 tézek

Chirurgia ogdlna 28 tézek

Kardiologia/ kardiochirurgia 52 tézka

Intensywna opieka medyczna (ICU) 10 16zek

Izolatka 2 tozka

Oddziat chorob wiencowych (CCU) 4 t6zka

Gabinety przyje¢ 3 tézka

Oddziat rekonwalescencji dla pacjentéw jednodniowych 6 noszy szpitalnych
8 miejsc siedzacych

Neurologia/ neurochirurgia 42 tozka

Oddziat choréb ptuc 32 16zka

Dializa nerek 7 miejsc

Onkologia/ radioterapia 7 miejsc dziennych

LICZBA LOZEK tACZNIE 210

Miejsca pobytu dziennego tacznie 28

Pozostata infrastruktura wspierajaca i ustugi dostepne dla pacjentéw hospitalizowanych i ambulatoryjnych
obejmuja:
oddziat ratunkowy — 30 stanowisk
opieka ambulatoryjna
— 20 gabinetéw przyjec
- poczekalnia na 50 oséb
- recepdja
patologia/ kostnica
5 sal operacyjnych
2 sale endoskopowe
*  pomieszczenia szkoleniowe
+ gabinet obrazowania medycznego
apteka
archiwa
administracja
powierzchnie ogoélnodostepne / hol wejsciowy
+  zaplecze dla pracownikow
* zywienie
stotowka
zaopatrzenie i obstuga salowa
zaopatrzenie w produkty sterylne

12.3 Projekt referencyjny i przedsiewziecie komercyjne

Projekt referencyjny zastosowany do zbudowania elementéw PSC jest projektem przedstawiajgcym najbar-
dziej prawdopodobng i najbardziej efektywng formute realizacji ustug przez sektor publiczny, spetniajacg
wszystkie wymogi specyfikacji efektu koncowego i pozwalajgcy uzyskac kluczowe wskazniki efektywnosci,
okreslone w RFP.

Co do przedsiewzie¢ komercyjnych, RFP oczekuje od sektora prywatnego odpowiedzi obejmujacych zintegro-
wany lub niezintegrowany z obiektem gtéwnym projekt komercyjny realizowany w miejscu lokalizacji projektu,
ktéry obnizy koszt projektu obcigzajgcy administracje publiczng. Niemniej, zasadniczym celem projektu jest
zapewnienie obstugi obiektu i dodatkowego wyposazenia.? Instytucja zamawiajaca poinformowata, ze gdyby
sektor publiczny podjat sie realizacji projektu metoda tradycyjng, rozwazono by wigczenie don dziatalnosci
komercyjnej w ograniczonym zakresie (np. kwiaciarnia/ sklep z pamiatkami). W zwiazku z tym przychody z par-
kingu i sprzedazy detalicznej, uzyskane z ograniczonej dziafalnosci komercyjnej zostaty ujete w PSC.

2 Odnos$nik do RFP
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Projekt referencyjny w zarysie wyglada nastepujaco:

(i) podmiot publiczny zaprojektuje, wybuduje, sfinansuje, bedzie eksploatowac i utrzymywac szpital
(i) podmiot publiczny zapewni nastepujace ustugi3

ustugi szpitalne

ustugi nieszpitalne, w tym

= sprzatanie wnetrz

= pomoc szpitalng

= zaopatrzenie i obstuge salowa

= wewnetrzne zarzadzanie odpadami i ich utylizacje

= zarzadzanie i prowadzenie administracji apteki oraz biblioteki w obiekcie
= zarzadzanie zaopatrzeniem w posciel i artykuty spozywcze

= telewizje dla pacjentéw

(i) podmiot publiczny bedzie zarzadza¢ kwiaciarnia/sklepem z pamiatkami, stotdwka, a takze zapewnieniem
pacjentom rozrywki, gtéwnie telewizji

(iv) rzad stanowy zapewni nastepujgce ustugi umozliwiajgce podmiotowi publicznemu korzystanie z budyn-

ku, w RFP tacznie zwane obstugg obiektu4

zakwaterowanie

ustugi mechaniczne

media i energie

gazy medyczne

ochrone przeciwpozarowg i ratownictwo medyczne
infrastrukture komunikacyjng

obstuge i ustugi informacyjne na obiekcie

(v) Rzad stanowy zapewni tez nastepujace ustugi dodatkowe, zdefiniowane w RFP jako ustugi wsparcias

=

(vi

ochrone

obstuge parkingu

dezynsekcje

ustugi sprzatania swiadczone przez podmioty zewnetrzne
utrzymanie terenu

obsade help-desku

szkolenia

projekt referencyjny zaktada, ze decyzje o pozwoleniu na budowe zostang uzyskane do [wstawi¢ date],

okres budowy bedzie trwa¢ dwa lata poczawszy od [wstawi¢ date], po czym zaktada sie dziesiecioletni

okres eksploatacji (dla osiggniecia tych ram czasowych zatozono zastosowanie standardowych technik
budowlanych)6

(vii) podmiot publiczny zachowa tytut wiasnosci do obiektu, natomiast koszty bazowe opieraja sie na zatozeniu
podpisania kontraktu na zaprojektowanie i wzniesienie obiektu, umdw outsourcingu na jego utrzymanie

oraz na ustugi wsparcia7

(viii) szpital bedzie zasadniczo dwukondygnacyjny, co zapewni kompromis miedzy najlepszymi praktykami

w zakresie eksploatadji i funkcjonalnosci a lokalnymi aspektami topograficznymi, przy czym niektore strefy,
np. cze$¢ budynku mieszczaca instalacje techniczne, beda jednokondygnacyjne8
(ix) konstrukcja budynku i infrastruktura umozliwiaja jego rozbudowe w poziomie i w pionie9

(x) powierzchnia uzytkowa szpitala, wynoszaca [ ] m2, zostata ubruttowiona o wspdtczynnik wynoszacy

[ 1 procent, odniesiony do minimalnych powierzchni uzytkowych, okreslonych w RFP, po czym wszystkie

powierzchnie funkcjonalne brutto powiekszono o dalsze [ ] procent, by uwzgledni¢10

[] procent — ciggi komunikacyjne
[ ] procent — instalacje techniczne

3 Odniesienie do RFP
4 Odniesienie do RFP

- © ® w o
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Odniesienie do RFP

Zgodnie z opinig konsultanta technicznego
Uzyskano opinie zrodfowe

Uzyskano opinie Zrodfowe

Uzyskano opinie zrodtowe

Uzyskano opinie zrédfowe
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(xi) konstrukcja budynku, instalacje, urzagdzenia i wyposazenie maja reprezentowac standard zblizony do szpi-
talaw [111

(xii) odnosnie zagospodarowania terenu, PSC zakfada przeznaczenie okoto [ ] m2 na tereny zielone o réznym
stopniu uksztattowania krajobrazowego, na ktére sktadac sie maja trawniki, powierzchnie utwardzone oraz
gazony kwietne wyposazone w system nawadniania — catos¢ zaprojektowana tak, by nie wymagata znacz-
nego nakfadu pracy przy utrzymaniul2

(xiii) szpital bedzie obstugiwany przez parking naziemny o powierzchni[] m2 13

(xiv) remonty istniejacej infrastruktury planuje sie na rok 5, rok 8 i rok 11 w oparciu o szczegdétowy program
pracy obiektu i najlepszg praktyke branzowa.14

Uzyskano opinie zrédtowe
Uzyskano opinie zrédtowe
Uzyskano opinie zrédtowe
Uzyskano opinie zrédtowe
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Zatozenia finansowe

13.1 Stopa dyskonta

Wskazoéwki — Stopa dyskonta

Stopa(stopy) dyskonta, jaka nalezy przyjac w tworzeniu PSC i ocenie ofert, winna(y) by¢ wyprowadzona(e) zgodnie z me-
todologig opisang w Wytycznych do metodologii stopy dyskontowej i najswiezszymi informacjami na temat parame-
tréw, przekazanymi przez wiasciwe ministerstwo skarbu lub finansow.

PSC przedstawiony jest w postaci biezacego kosztu netto (NPC). NPC opiera sie na koncepgji,wartosci pienia-
dza w czasie” i uwzglednia skutki momentu wystapienia poszczegolnych przeptywdw pienieznych w catym
cyklu zycia projektu poprzez wyliczenie fgcznej sumy netto wszystkich przeptywow w réwnorzednych warto-
sciach z dnia dzisiejszego.

Prognozowane nominalne przeptywy pieniezne w PSC zostaty zdyskontowane na dzien 1 lipca 2002 r. Anali-
ze NPC przeprowadzono na nominalnych przeptywach pienieznych, zdyskontowanych po nominalnej stopie
dyskontowej, wynoszacej 7,62 procent rocznie. Podstawg nominalnej stopy dyskonta jest stopa realna przed
opodatkowaniem, wynoszaca 5,00 procent rocznie oraz inflacja w wysokosci 2,5 procent.

Przeprowadzono tez analize wrazliwosci PSC na zmiany stopy dyskontowej (patrz Dziat 16.3).

13.2 Inflacja

Wskazowki - Inflacja

Jesli chodzi o inflacje zaktadana dla projektow dtugoterminowych, nalezy wystapic¢ o wytyczne bezposrednio do wiasci-
wej instytucji odpowiedzialnej za program PPP. Wiasciwa jednostka PPP moze w tym przypadku wigczy¢ w proces sza-
cowania dtugoterminowej stopy inflacji szereg instytucji sektora publicznego i prywatnego, np. bank centralny [Reserve
Bank], czy Access Economics.

Zatozona stopa inflacji wynosi 2,5 procent rocznie, za$ dla kosztéw osobowych 3,5 procent rocznie.'

13.3 Podatek od towaréw i ustug (GST)

Wskazowki — Towary i ustugi

Jednostki administracji publicznej maja prawo wystepowac¢ do Australijskiego Urzedu Skarbowego [Australian Tax Office
(ATO)] o zwrot odprowadzonego podatku GST. ATO informuje, ze stawia sobie za cel dokonywanie zwrotu GST w ciggu 14
dni od ztozenia zeznania podatkowego [Business Activity Statement]. Koszt wynikajacy z réznicy w czasie miedzy odprowa-
dzeniem GST a zwrotem GST przez ATO jest uwazany za nieistotny i dlatego PSC obliczany jest na bazie kosztow bez GST.

GST jest naliczany od wiekszosci ustug po stopie 10 procent, a instytucja zamawiajaca ma prawo uzyskania od
Australijskiego Urzedu Skarbowego zwrotu wszelkiego odprowadzonego GST.'

ATO informuje, ze zwroty podatku GST sg dokonywane w terminie 14 dni od ztozenia zeznania podatkowego
(BAS) (dokonywanego w 21. dniu kazdego miesigca). Zeznanie BAS wykazuje GST odprowadzony oraz (ewen-
tualnie) otrzymany za dany miesigc. Wskazuje ono, czy jednostka ma prawo do zwrotu, czy tez winna odprowa-
dzi¢ GST do ATO. Na potrzeby niniejszego przyktadu analiza zaktada, ze fizyczna wypfata srodkéw pienieznych,

'* Zgodnie z informacjami uzyskanymi z wiasciwego ministerstwa skarbu i/lub finansow.
'8 Zgodnie z informacjg od [wstawi¢ nazwisko/firme konsultantal, specjalisty ds. podatku GST
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zwigzana z odprowadzeniem GST ma miejsce w momencie comiesiecznego ztozenia zeznania BAS, za$ zwrot
z ATO nastepuje w potowie nastepnego miesigca, czyli ze w omawianym projekcie zachodzi jednomiesieczna
réznica w czasie miedzy odprowadzeniem GST, a jego zwrotem.
Analiza oparta na ocenie wptywu czasowego aspektu GST na projekt referencyjny sugeruje, ze wptyw GST na
PSC jest nieistotny.
Instytucja zamawiajaca, jako ptatnik GST, moze mie¢ mozliwos¢ dokonywania kompensaty GST naleznego i na-
liczonego z tytutu réznych projektdw. Na przyktad, GST do odprowadzenia z omawianego projektu moze by¢
skompensowany z GST naliczonym z innego projektu prowadzonego przez instytucje zamawiajgcg. Dlatego
wplyw termindw wystepowania przeptywow pienieznych z tytutu GST moze byc inny, jesli omawiany projekt
rozwazy sie w perspektywie catej instytucji zamawiajacej, anizeli wptyw GST na projekt rozpatrywany indywi-
dualnie."”
Przeptywy pieniezne z tytutu GST wyprowadzono z nastepujacych zatozert ogdinych:
W modelu przyjeto, ze przeptywy pieniezne nastepujg co miesiac, przy czym przeptywy z tytutu GST od-
prowadzonego i otrzymanego nastepujg w potowie kazdego miesigca.
Nominalng wysokos¢ przeptywodw GST uzyskano z modelu PSC projektu, a nastepnie przemnozono o 10
procent.
+  Miesieczne przeptywy netto GST obliczane sg poprzez zsumowanie zwrotu z ATO oraz GST odprowadzo-
nego za miesigc.
NPC jest obliczony na podstawie GST netto za miesigc na dzien 1 lipca 2002 .
Przeptywy pieniezne zdyskontowano w oparciu o zatozong realng stope procentowg przed opodatkowa-
niem, wynoszaca 5,00 procent rocznie.
Przy zatozonej stopie inflacji 2,50 procent rocznie, realna roczna stopa dyskonta jest rbwna nominalnej
stopie 7,62 procent rocznie.

NPC (na dziert 1 lipca 2002 r) wptywu GST, przy zatozeniu realizacji projektu przez sektor publiczny, szacuje sie
na 0,2 min AUD, czyli 0,1 procent bazowego PSC projektu, wynoszacego 320,6 min AUD. Dla poréwnania,
NPC wptywu GST, przy zatozeniu regulowania optaty za $wiadczenie ustugi w kwocie 40 min AUD rocznie
w warunkach realizacji projektu w formule PPP z sektorem prywatnym, szacuje sie w wyrazeniu NPC na 0,2
min AUD.

Jak wida¢, wyniki wskazuja, ze GST nie stanowi istotnej pozycji w ogélnych kosztach projektu ani przy realizacji
projektu w formule PPP, ani przy jego realizacji przez sektor publiczny.

W Swietle tej analizy, a nadto zwazywszy, ze instytucja zamawiajgca moze mie¢ mozliwos¢ kompensowania
ptatnosci i/lub wptywow z GST z réznych projektdw, zaleca sie, by ocene VFM oprzec na PSC projektu i ofertach
oferentdw z wytaczeniem GST. Wszystkie dane liczbowe podane w niniejszym raporcie sg podane bez GST.
Zwré¢my uwage, ze RFP adresowane do oferentdw z sektora prywatnego powinno zawarowac, iz wszystkie kosz-
ty nalezy podawac bez uwzglednienia GST, chyba Ze opublikowane zostanie wskazanie o tresci przeciwnej.

7 Zgodnie z informacjg od [wstawi¢ nazwisko/firme konsultantal, specjalisty ds. podatku GST
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Bazowy PSC

Wskazoéwki — Bazowy PSC

Ten dziat raportu opisuje szczegdtowo zatozenia oraz zrédta danych dla szacunkow kosztow przyjetych do wyliczenia
NPC bazowego PSC. W omawianym przypadku zatozenia podzielono na ,ogdine’, kapitatowe” oraz ,operacyjne’; cho¢
zaleznie od konkretnego projektu mozna je dzieli¢ na inne kategorie.

Wyniki przedstawiono w postaci tabeli z odpowiednimi kategoriami kosztow. W niektérych przypadkach moze zaistnie¢
koniecznos¢ wprowadzenia do raportu dziatu dotyczacego zmian wprowadzonych do ostatecznej postaci PSC w sto-
sunku do PSC szacowanego na etapie rozpatrywania przypadku biznesowego.

Bazowy PSC (przyktad)

Dane o kosztach projektu (wraz z szacunkiem ryzyka) dostarczyt [wstawi¢ Zrédta informacjil. [Wstawic firme/
nazwisko doradcy finansowego, innych doradcéw, np. specjalisty ds. obmiaréw] rozumie, ze koszty te zostaty
oparte na projekcie referencyjnym, naszkicowanym w Dziale 3.2. Na tych informacjach o kosztach [wstawic fir-
me/nazwisko doradcy finansowego] opart sie przy sporzadzeniu PSC oraz niniejszego raportu. Bardziej szcze-
gotowe zestawienie Zzrédet danych podaje dziat poswiecony Zatozeniom modelu finansowego w Zataczniku C:
Model finansowy komparatora sektora publicznego — prosta metoda wyceny ryzyka.

14.1.1 Zatozenia ogodlne

Przeptywy pieniezne, zwigzane z naktadami kapitatowymi i kosztami operacyjnymi wywiedziono na podstawie

nastepujacych zatozen ogoélnych:

+ Okres budowy i odbioréw/uruchomienia wynosi dwa lata poczawszy od [wstawic¢ date], po czym nastepu-
je 10-letni okres eksploatacji biegnacy od [wstawi¢ datel].

+  Zakfada sie, ze wszystkie przeptywy dotyczace kosztow operacyjnych wystepuja na koniec kazdego okresu.

+ Wazrost nominalnych przeptywdw pienieznych zgodnie z prognozowang inflacjg zaktada sie na 2,5 procent
rocznie, z wyjatkiem kosztéw osobowych, ktérych wzrost zakfada sie na poziomie 3,5 procent rocznie.
Wszystkie koszty ujmowane sg bez podatku GST.

14.1.2 Naktady kapitatowe projektu

Wysokos¢ naktadow kapitatowych przekazat [wstawi¢ firme/nazwisko] (patrz: raport autorstwa [wstawi¢ na-

zwisko] w oparciu o zatozenia projektu referencyjnego z Dziatu 12.3: Projekt referencyjny i przedsiewziecie

komercyjne. Oto szacunkowa wysokos¢ naktadow kapitatowych:

+ Wartos¢ rynkowa nabywanego gruntu i doprowadzenia mediéw szacuje sie na 5,0 min AUD.

+  Bazowe koszty budowy budynku szpitalnego (w oparciu o wyrazony w dolarach koszt robét na metr kwa-
dratowy, wyprowadzony ze szczegdtowych rysunkéw projektu referencyjnego i powierzchni catkowitej
- brutto) oszacowano na 150,0 min AUD w oparciu o zatozenia projektu referencyjnego. Obejmujg one
parking naziemny.

+ Wykonanie dokumentadji projektowej szacuje sie na 0,5 min AUD.

+ Wynagrodzenia dla konsultantéw za ustugi projektowania i architektoniczne szacuje sie na 1,0 min AUD.

+ Wzrost kosztéw w fazie budowy szacuje sie zgodnie ze wskaznikiem CPI.

Ponadto:
+ Wyposazenie trwafe zostato oszacowane na 50 min AUD przez [wstawi¢ nazwisko/firmel].
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+ Remonty przewiduje sie narok 5,811 w oparciu o trzyletni cykl naktadow kapitatowych po okresie budo-
wy, ktére nalezy roztozy¢ réwno.

+  Naktady kapitatowe (modernizacja/remonty) szacuje sie na 10 procent bazowych kosztéw budowy, do po-
niesienia w roku pigtym, w oparciu o szacowany cykl zycia konkretnych elementéw wyposazenia trwatego.

14.1.3 Koszty operacyjne projektu

Koszty operacyjne projektu oszacowat [wstawi¢ nazwisko/firme] w oparciu o nastepujgce zatozenia:

+ Koszty utrzymania budynku oraz wyposazenia trwatego, oparte na oczekiwanym wykorzystaniu budynku
i zwigzanych z nim urzadzeri/obiektéw, oszacowat [wstawic¢ nazwisko/nazwe/firme zrodtal.

+ Koszt wynagrodzen pracowniczych oparto na biezacym i prognozowanym poziomie pfac, przyjmujac in-
flacje o CPI + 1 procent, czyli 3,5 procent rocznie.

+ Koszty biezace szpitala (tj. prad, gaz, woda, telefon, itp.) zostaty oszacowane na 2,0 min AUD rocznie.

+  Koszt ubezpieczenia oszacowano na 1,3 min AUD rocznie.

+  Koszty ogdlne budowy, odnoszace sie do kosztéw zarzadzania projektem w okresie budowy (w tym nad-
z6r wykonawcy robot budowlanych) oszacowano na 1,0 min AUD rocznie.

+ [Wstawic¢ nazwisko/firme] szacuje ogodlne koszty operacyjne, odnoszace sie do dodatkowych kosztow bie-
zacych, niezwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem szpitala czy zwigzanej z nim infrastruktury na 0,2
min AUD rocznie.

+ [Wstawi¢ nazwisko/firme] oszacowat koszty administracji zwigzane z kosztem ustug ciagtych i zarzadza-
niem projektem na 0,5 min AUD rocznie.

+  [Wstawi¢ nazwisko/firme] oszacowat alokowane posrednie naktady kapitatowe na czesciowe wykorzysta-
nie innego sprzetu i zasobdw publicznych na 0,1 min AUD rocznie.

* Przychody od stron trzecich [wstawi¢ nazwisko/firme] oszacowat na 5,0 min AUD rocznie. W tej pozycji
znajduje sie czynsz dzierzawny za kwiaciarnie, parking oraz ustugi TV dla pacjentow.

14.1.4 Wyliczony bazowy PSC (nie skorygowany o ryzyko)
Tabela 14-1 pokazuje bazowy PSC w podziale na koszty budowy i koszty operacyjne (na bazie NPC).

Tabela 14-1. Bazowy PSC - Koszty budowy i koszty operacyjne (koszt biezacy netto)

Pozycja kosztowa NPC min AUD
Bezposrednie koszty budowy
Dokumentacja projektowa 0,5
Nabycie gruntu i doprowadzenie mediéw 50
Cena kontraktu,Zaprojektuj i Zbuduj” (wraz z parkingiem) 139,6
Wynagrodzenia konsultantow 1,0
Wyposazenie trwate 46,5
Naktady na modernizacje (wraz z parkingiem) 11,8
Koszty remontow 273
Posrednie koszty budowy
Koszty ogdine 29
taczne koszty budowy 234,6
Bezposrednie koszty operacyjne
Koszty utrzymania szpitala 30,0
Koszt materiatow 10,5
Wynagrodzenia pracownicze 37,5
Inne koszty osobowe 7,5
Prad, itd. 14,0
Bezposrednie koszty zarzadzania 7,0
Ubezpieczenie 8,8
Posrednie koszty operacyjne
Operacyjne koszty ogolne 14
Koszty ogdlne administracji 38
Alokowane posrednie naktady kapitatowe 0,7
Minus przychody od stron trzecich (35,0)

taczne koszty operacyjne 86,2
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taczny bazowy PSC (bez GST) 320,8

Pozycje kosztowe w Tabeli 14-1 s3 pokazane w wyrazeniu NPC, totez bedg sie rézni¢ od danych z Dziatu 14.1.2.
Na przykfad, nakfady kapitatowe wynoszace nominalnie 150 min AUD (omdéwione w Dziale 14.1.2) odpowia-

daja kwocie 139,6 min AUD w wartosciach NPC.



Konkurencyjna neutralnosé

Wskazowki

Dziat nakresla zatozenia dotyczace korekty zapewniajacej konkurencyjng neutralnosc i wyjasnia jej rezultaty. Dalszych
wskazowek na temat stosowania formuty konkurencyjnej neutralnosci nalezy szuka¢ w Polityce neutralnosci konkuren-
cyjnej danego rzadu stanowego.

Konkurencyjna neutralnos¢ (przyktad)

Zatozenia dotyczace konkurencyjnej neutralnosci oszacowat [wstawi¢ nazwisko/firme] w oparciu o nastepu-
jace dane wyjsciowe:
Podatek gruntowy oszacowano na 0.01 min AUD rocznie.
Optaty i podatki lokalne liczono od wartosci nieruchomosci, w wysokosci 0,87 centdw za dolara.
Optate skarbowa obliczono na 0,3 min AUD.
+  Podatek od wynagrodzen oszacowano przyjmujac 7 procent wynagrodzer pracowniczych rocznie, co wy-
nosi 0,4 min AUD rocznie.

(Uwaga: wysokos¢ stawek przyjeto w niniejszym przykfadzie jedynie dla celow ilustracyjnych).
Tabela 15-1 podaje szczegéty NPC korekty o element konkurencyjnej neutralnosci.

Tabela 15-1. Korekta o element konkurencyjnej neutralnosci (w wartosciach netto)

Pozycja kosztowa NPC min AUD
Podatek gruntowy 0,1
Optaty i podatki lokalne 12,0
Optata skarbowa 0,3
Podatek od wynagrodzen 2,6
Konkurencyjna neutralnos¢ facznie 15,0

Korekta dla zapewnienia konkurencyjnej neutralnosci stanowi okoto 4,6 procent PSC nie korygowanego o ry-
zyko. Widac tu, ze wieksza cze$¢ korekty odpowiada optatom i podatkom lokalnym.



Identyfikacja, alokacja
i szacowanie ryzyka

Wskazowki - Identyfikacja, alokacja i szacowanie ryzyka

Aby PSC mogt stanowic¢ miarodajny punkt odniesienia dla poréwnania z ofertami sektora prywatnego, musi zawierac
catosciowa i realistyczng wycene wszystkich mierzalnych i istotnych obszaréw ryzyka. Jednoczesnie, waznym jest po-
strzegac analize ryzyka, konieczng dla PSC, takze jako czes¢ szerszego procesu identyfikowania, alokowania i zarzadza-
nia ryzykiem projektu.

Istotnym jest pamieta¢, ze stopien prawdopodobienstwa i niepewnosci prognoz kosztowych zmienia sie z etapu na

etap w procesie przygotowania projektu, a stad zmieniaja sie tez mierniki prawdopodobnego kosztu ostatecznego
oraz zmiennosci.

Rys. 16-1: Wykres torpedowy analizy i zarzadzania ryzykiem
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Krajowe wytyczne dla PPP, tom 4: Wytyczne do komparatora sektora publicznego

Ten tak zwany torpedowy” wykres ilustruje, jak stworzenie projektu referencyjnego prowadzi najczesciej do lepszego
zrozumienia obszaréw ryzyka wigzacego sie z projektem i przynosi odpowiednie zawezenie rozrzutu potencjalnych
wynikéw. Redukgcja rozrzutu kosztéw pomiedzy etapem PSC i etapem kontraktu PPP reprezentuje oczekiwany efekt
VEM, z zastrzezeniem pewnej dozy niepewnosci zwiazanej z ryzykiem zachowanym. Koszt ostateczny nie bedzie znany
az do zakonczenia kontraktu, ale powinien sie miesci¢ w przedziale oszacowanym w momencie przyznania kontraktu.

Wytyczne do komparatora sektora publicznego wymieniaja dwie ilosciowe techniki wyceny ryzyka:
1. prosta technike szacowania prawdopodobienstwa oraz
2. zaawansowane techniki szacowania prawdopodobienstwa, oparte na analizie prawdopodobieristwa.

Ograniczeniem prostej techniki szacowania prawdopodobieristwa jest to, ze w jej wyniku uzyskujemy pojedyncza
warto$¢ szacunku ryzyka, oparta na niezaleznej od siebie analizie poszczegdlnych obszarow ryzyka. Wazone skutki
kazdego ryzyka kumuluje sie uzyskujac najbardziej prawdopodobng wartos¢ skorygowanego o ryzyko PSC.

Mimo wiekszej ztozonosci, bardziej wiarygodna jest technika polegajaca na ustaleniu prawdopodobienstwa poszcze-
golnych obszaréw ryzyka i rozpatrzeniu wzajemnych zaleznosci miedzy nimi. Analiza prawdopodobierstwa przefa-
muje ograniczenia podejscia prostego okreslajac rozktad prawdopodobienstwa dla kazdego ryzyka, a nastepnie roz-
patrujac skutki réznych obszaréw ryzyka, wystepujacych w potaczeniu. Rezultatem analizy jest przedziat wartosci,
w ktorym powinien sie miesci¢ ostateczny wynik.

Wyrazenie ryzyka w postaci przedziatu wynikéw ostatecznych jest znacznie bardziej uzytecznym narzedziem dla zrozu-
mienia, na ile podmiot publiczny narazony jest na zmiennos$¢ ryzyka, oraz pokazania skutecznosci réznych wariantéw
transferu ryzyka i zarzadzania nim. Informacje te tworza fundament, na ktérym mozna budowa¢ odpowiednie strate-
gie zarzadzania ryzykiem, aby ograniczy¢ i zmniejszyc ryzyko, na jakie narazony jest podmiot publiczny.

Przyjecie tej techniki w projekcie moze tez pomdc w procesie oceny ofert w sytuacji, gdy sa one zblizone do PSC. W ta-
kich okolicznosciach petniejsza $wiadomos$¢ stopnia, w jakim podmiot publiczny jest narazony na zmiennos$c¢ ryzyka,
moze pomdc w uszeregowaniu ofert i prowadzi¢ do stworzenia rzetelnego uzasadnienia biznesowego dla postepo-
wania przetargowego z preferowanym oferentem, nawet jesli na podstawie wartosci sredniej dla skorygowanego o ry-
zyko PSC nie mozna wykazac zadnej, albo marginalng korzysc finansowa. Zmiennos¢ ryzyka mozna analizowac rozpa-
trujac i porownujac ze sobg profile ryzyka dla PSC i ofert, uzyskane przy pomocy zaawansowanej techniki szacowania
prawdopodobienstwa. Jego rozktady zwykle przedstawia sie w postaci histogramoéw, albo wykreséw skumulowanej
czestosci, tworzonych zazwyczaj w komputerowym programie statystycznym.

Moze sie, na przykfad, zdarzy¢, ze formuta PPP bedzie preferowana wobec PSC alternatywnej metody realizacji pro-
jektu, nawet jesli oferta sektora prywatnego plasuje sie powyzej wartosci sredniej, poniewaz zaangazowanie partnera
prywatnego obnizytoby ponoszone przez strone publiczna ryzyko zmiennosci powodujacej straty. W takich okoliczno-
dciach strona publiczna uzyskuje VFM wynikajaca ze zmniejszenia jej ekspozycji na ryzyko maksymalnej straty, zwigza-
ne z wiekszym niz prognozowany wzrostem kosztéw projektu.

Kiedy stosowac technike prosta, a kiedy zaawansowana

Wytyczne do komparatora sektora publicznego podaja szczegétowe wskazowki do ustalania najwiasciwszej techniki
wyceny ryzyka (patrz Dziat 6). Wyjasniaja one i podaja przyktady obu technik. Stwierdzajg rowniez, ze technika przyjeta
dla danego projektu lub rodzaju ryzyka zalezy od znaczenia projektu i zZtozonosci zwigzanych z nim obszaréw ryzyka.
Zwré¢my uwage na to, ze dla tego samego przyktadowego projektu model zaawansowany obejmuje wiecej rodzajow
ryzyka, niz prosty. Przyjeto to wytacznie na potrzeby ilustracji.

Wybierajac technike wyceny ryzyka nalezy rozwazy¢ nastepujace czynniki:
+ relatywny wptyw ryzyka na projekt
+ wielko$¢ projektu
+ zlozonos¢ projektu.

Na przykfad, trudno sobie wyobrazi¢, by relatywnie prosty projekt w rodzaju przyszpitalnego parkingu uzasadniat sie-
gniecie po ztozone, zaawansowane techniki szacowania prawdopodobieristwa, natomiast projekt bardziej ztozony
w rodzaju samego szpitala moze takiej analizy wymagac. Jednakze, nawet ten przyktad moze byc¢ uproszczeniem, gdyz
struktura projektu parkingu szpitalnego moze by¢ tak skonstruowana, by przenies¢ znaczne ryzyko jego wykorzystania
na sektor prywatny, a z uwagi na to wiasnie ryzyko moze by¢ pozadane przeprowadzenie analizy prawdopodobien-
stwa prognozowanych wolumendw ustugi.
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Krajowe wytyczne dla PPP, tom 4: Wytyczne do komparatora sektora publicznego

16.1 Metodologia

Wskazoéwki - Metodologia

Ten dziat raportu powinien dokumentowa¢ metodologie przyjeta do przeprowadzenia wyceny ryzyka do PSC.

Metodologia przyjeta dla ryzyka projektu (przyktad)

Metodologie zastosowang dla zidentyfikowania, przeprowadzenia alokacji i oszacowania ryzyka projektu za-

rysowujemy ponizej. Jej etapy pomogty zyskac pewnos¢, ze ryzyko projektu zostanie systematycznie odnoto-

wane i skwantyfikowane.

Etap 1:
Etap 2:
Etap 3:
Etap 4:
Etap 5:
Etap 6:
Etap 7:

Zidentyfikuj rodzaje ryzyka

Dokonaj kategoryzacji rodzajow ryzyka

Oszacuj prawdopodobienstwo wystgpienia kazdego z rodzajéw ryzyka

Oszacuj wptyw finansowy wystgpienia kazdego z rodzajéw ryzyka

Przeprowad? alokacje rodzajow ryzyka do ryzyka przeniesionego lub zachowanego

Dokoncz tworzenie rejestru ryzyka

Wiacz ryzyko mierzalne w analize zdyskontowanych przeptywdw pienieznych modelu finansowego
PSC.

Wiekszos¢ informadji o ryzyku zgromadzono i uscislono w pieciu fazach.

Faza pierwsza: Strukturyzowane warsztaty identyfikacji ryzyka

Faza druga: Strukturyzowane warsztaty kwantyfikacji ryzyka

Faza trzecia: Dalsze uscislenie kwantyfikacji ryzyka przez specjalistéw z dziedziny ryzyka
Faza czwarta: Warsztaty oceny kontrolnej ryzyka

Faza piata: Modelowanie ryzyka

Dane zgromadzone w tym procesie zostaty udokumentowane w rejestrze ryzyka zawartym w modelu finan-
sowym PSC.



Krajowe wytyczne dla PPP, tom 4: Wytyczne do komparatora sektora publicznego

16.1.1 Faza pierwsza: Strukturyzowane warsztaty identyfikacji ryzyka

Wskazowki - Strukturyzowane warsztaty identyfikacji ryzyka

Niezaleznie od tego, jaka technike przyjmiemy do wyceny ryzyka, przed jego przeanalizowaniem i préba kwantyfikacji
wptywu ryzyka na projekt, nalezy najpierw zidentyfikowac zrédta ryzyka.

Proces identyfikacji ryzyka jest zapewne najwazniejszg i najbardziej uzyteczng czescig catej analizy i wyceny ryzyka. Ko-
rzy$¢ z niego wyniesiona polega na zrozumieniu projektu i potencjalnych problemow, jakie moga sie z nim wiazac,
a takze na prowokowaniu przemysleri na temat sposobu reagowania na ryzyko poprzez wiasciwe zarzadzanie nim.

Identyfikacja obszaréw ryzyka daje najlepsze efekty, gdy wykonywana jest technika burzy mézgdéw. Tu nie opisujemy.
dobrej praktyki prowadzenia sesji burzy mézgow. Poczatkowym celem takiej sesji powinno by¢ wyfacznie zidentyfiko-
wanie rodzajéw ryzyka. Na tym etapie nie nalezy podejmowac zadnej proby skwantyfikowania ryzyka. Przyczyna jest
fakt, ze kwantyfikacja ryzyka jest procesem ztozonym, stad nalezy dotozyc staran, aby zapewnic specjalistom mozliwos¢
formutowania wtasnych opinii po stosownym rozpatrzeniu zidentyfikowanych sfer ryzyka, w kontekscie konkretnego
projektu referencyjnego oraz bazowego PSC. Istnieje ryzyko, ze podczas warsztatow identyfikacji ryzyka / sesji burzy
mozgdéw dynamika grupy moze prowadzi¢ do zachowan konformistycznych i uproszczer w podejsciu do problemu,
prowadzac w efekcie do niedoszacowania lub przeszacowania poziomu ryzyka. Tak dzieje sie szczegdlnie wowczas, gdy
kwantyfikacja podejmowana jest bez wystarczajagcego przygotowania i nastepuje na zbyt wczesnym etapie procesu.
Natomiast odrebna faza identyfikacji ryzyka jest mniej podatna na tego rodzaju problemy, a tworcze korzysci wynikajace
Z pracy grupowej na wczesnym etapie tworzenia PSC przewazajg nad zagrozeniami.

Celem, jaki ma by¢ osiggniety na koniec sesji burzy mézgdw jest to, by wszyscy jej uczestnicy posiadali wspdine wyobra-
zenie o ryzyku zwiazanym z projektem, a specjalisci z zakresu ryzyka rozumieli, czego sie od nich oczekuje w nastepnym
etapie — konkretnych szacunkéw prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka i jego kosztéw. Zaleznie od stadium tworze-
nia projektu i ograniczen czasowych oba warsztaty, tj. identyfikacji oraz kwantyfikacji ryzyka, mozna przeprowadzi¢ tego
samego dnia.

Osobami, ktérych zaangazowanie w identyfikacje i kwantyfikacje ryzyka mozna rozwazyc, sa:

(i) kierownicy operacyjni oraz interesariusze ustug,podstawowych”

(if) interesariusze z ramienia organu zamawiajacego

(iii) przedstawiciel(e) wtasciwego organu administracji, odpowiedzialnego za program PPP
(iv) kierownicy projektow

(v) konsultanci techniczni, np. architekci i projektanci

(vi) doradcy finansowi i prawni

(vii) analityk ryzyka.
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Krajowe wytyczne dla PPP, tom 4: Wytyczne do komparatora sektora publicznego

Uzytecznym narzedziem, pomocnym w uporzadkowaniu procesu myslowego podczas sesji burzy mézgdw jest lista
typowych zakreséw ryzyka, na ktére projekt moze by¢ narazony. Przydatnym punktem startowym i zrédtem wskazdwek
dla stworzenia takiej listy jest przewodnik Alokacja ryzyka i standardowe zasady komercyjne.

Ryzyko i jego skutki sa czesto mylone ze soba. Waznym jest wiec podkreslenie kluczowej réznicy miedzy tymi okresle-
niami.
+ Skutek to konsekwencja ziszczenia sie ryzyka, np.,opdznienie’,, przekroczenie budzetu’,,nieosiagniecie zatozonej
efektywnosci’,
* Ryzyko to zdarzenie wywotujace skutek, np.,nieuzyskanie prawa stuzebnosci’,, niekorzystne warunki gruntowe’,
istotna wada”.

Stad tez,przekroczenie kosztow budowy” nie jest ryzykiem i nie powinno sie pojawic w rejestrze ryzyka jako zidentyfiko-
wany obszar, nalezy je natomiast wykazac jako skutek pewnych niosacych ryzyko zdarzen.

Efekt prac tego etapu powinien by¢ ujety w rejestrze ryzyka, zawierajgcym co najmniej:
+ zidentyfikowane obszary ryzyka, skategoryzowane dla tatwosci czynienia odniesier (przy odnoszeniu sie do nich
w przysztosci uzyteczne tez moga sie okazac zakfadki identyfikujace kazde ryzyko),
+ dokonana z grubsza alokacja ryzyka oraz
+ wskazanie,spedjalisty ds. ryzyka”dla kazdego obszaru ryzyka; jego rola na dalszych etapach procesu wyceny ryzyka
bedzie uscislenie wstepnej analizy pod wzgledem opisu, skutkéw, a takze liczbowych szacunkéw kazdego ryzyka.

Przy alokowaniu ryzyka podstawa powinny by¢ zasady alokacji ryzyka, zawarte w Alokacji ryzyka i standardowych za-
sadach komercyjnych. Formuta projektu PPP ma na celu optymalne, a nie maksymalne przeniesienie ryzyka. Dlatego
poddajace sie identyfikacji obszary ryzyka projektu powinny by¢ pojedynczo wyceniane i alokowane na strone majaca
najlepsza zdolnos¢ zarzadzania nim po najnizszym koszcie dla strony publicznej. Jezeli ryzyko ma by¢ zachowane przez
podmiot publiczny, kwalifikowane jest jako,ryzyko zachowane’, natomiast jesli sektor prywatny jest lepiej predystyno-
wany do zarzadzania danym ryzykiem, jest ono kwalifikowane jako,ryzyko przeniesione"

Co najwazniejsze, PSC musi doktadnie odzwierciedlac standardy efektywnosci, okreslone w specyfikacji efektu koricowe-
go, a wyrazone w postaci kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI) i mechanizmu ptatnosci. Kluczowe ryzyko w tym
wzgledzie dotyczy niewykonania zadan projektu. Ryzyko efektywnosci [performance risk] odnosi sie do zagrozenia, ze
ustugodawca nie dotrzyma wymaganych standardéw ustugi i w efekcie czes¢ lub catos¢ jego dochodéw (ptatnosci za
ustugi) zostanie zredukowana. Jest to znane ryzyko przenoszone na sektor prywatny. W takim przypadku jest rzecza
zwyczajowa i akceptowang wbudowanie w cene oferty premii za ryzyko — podobnie jak w odniesieniu do wszystkich po-
zostatych rodzajow ryzyka przeniesionego. Mimo, iz w rzeczywistosci istnieje mate prawdopodobienstwo, by podmiot
publiczny redukowat ptatnosci na rzecz ustugodawcy z sektora publicznego (co zazwyczaj przyjmuje sie jako zatozenie
PSC), dla potrzeb rzetelnego poréwnania ofertami ryzyko to nalezy uwzgledni¢ w PSC.

Prowadzenie warsztatow poswieconych ryzyku i koordynowanie pozyskiwania jego szacunkéw od specjalistow z tego

zakresu, czesto powierzane jest doradcy finansowemu.

Strukturyzowane warsztaty identyfikacji ryzyka (przyktad)

Warsztaty fazy pierwszej (poswiecone ryzyku) zostaty przeprowadzone w [ ] w dniu [wstawi¢ date] z udziatem
przedstawicieli nastepujacych podmiotow:

Departament/organizacja Uczestnicy warsztatow ryzyka

nazwiska uczestnikow
nazwiska uczestnikow

Instytucja zamawiajaca [ ]
Organ administracji, odpowiedzialny za program PPP [ ]
[nazwa operatora ustug szpitalnych] [nazwiska uczestnikow]
[firma/nazwisko doradcy technicznego] [nazwiska uczestnikow]
[firmy/nazwiska doradcéw finansowych] [nazwiska uczestnikow]

Gtownym zadaniem warsztatow poswieconych ryzyku byto zidentyfikowanie mozliwie maksymalnej liczby ob-
szarow ryzyka w projekcie i ich alokacja pomiedzy podmiot publiczny oraz ustugodawce w formule PPP. Tabela
alokadji ryzyka, sporzadzona dla uzasadnienia biznesowego okazata sie uzytecznym punktem odniesienia dla
kategoryzacji ryzyka i jego ogodlnej alokacji.

Celem byto zidentyfikowanie ,istotnych obszaréw ryzyka” — a wiec zdarzen, ktére w razie wystapienia moga
mie¢ istotny wplyw na poziom kosztow. Wstepnie tez alokowano poszczegdlne obszary ryzyka zgodnie z za-
sadami PPP. Wreszcie, do kazdego obszaru ryzyka przypisano specjaliste, jako osobe odpowiedzialng za dalsza
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analize ryzyka przez pozostatg czes¢ procesu wyceny ryzyka. [Wstawi¢ nazwisko] koordynowat warsztaty oraz

konfrontowanie ocen ryzyka, uzyskiwanych od wyznaczonych specjalistow z tej dziedziny.

16.1.2 Faza druga: Strukturyzowane warsztaty kwantyfikacji ryzyka

Wskazoéwki - Strukturyzowane warsztaty kwantyfikacji ryzyka

Prébe skwantyfikowania ryzyka nalezy podjac¢ dopiero po dokonczeniu tworzenia projektu referencyjnego i oszacowaniu
kosztow bazowego PSC. Przede wszystkim, ryzyko moze byc kwantyfikowane w sposéb uzyteczny przy pomocy technik
warsztatowych, gdy specjalisci z zakresu ryzyka beda mie¢ dostatecznie duzo czasu na rozwazenie mozliwych skutkéw
poszczegdlnych obszaréw ryzyka i prawdopodobienstwa ich wystapienia. (Zwrd¢my uwage, ze kluczowi uczestnicy po-
winni bra¢ udziat we wszystkich warsztatach poswieconych ryzyku, aby zapewni¢ spéjnos¢ przekazywanych szacunkéw).

Istnieja dos¢ obszerne analizy czynnikéw psychologicznych, ksztattujacych dynamike grupy zaréwno podczas warsz-
tatow, jak i poza nimi. Wiréd czynnikow tej dynamiki, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy kwantyfikacji ryzyka podczas
warsztatéw, trzeba wymienic:

+ Konformizm: Kiedy ryzyko jest oceniane przez grupe, jej cztonkowie wykazujg sktonnos¢ czerpania nieuzasadnionej
pewnosci z ocen przedstawianych przez pozostatych uczestnikéw. W efekcie przedziat szacunkéw zostanie okreslony
weziej, niz gdyby pracowali oni nad problemem niezaleznie.

+ Tendencyjnos¢: Istnieje prawdopodobienstwo, ze starsi ranga uczestnicy sesji beda wywiera¢ wptyw na innych
przez sama swa obecnos¢. Wiekszos¢ oséb ma wiasne, indywidualnie ukierunkowane spojrzenie, ale w obecnosci
osoby dominujacej ich poglady wykazuja tendencje do zbiegania sie.

+ Osobowos¢: Typowy problem: najgtosniejsza osoba dominuje, a najcichszej sie nie styszy.

Preferowang technika dla unikniecia niektérych sposrdd wyzej wymienionych probleméw jest przedstawienie danych
z analizy wstepnej specjalistom jeszcze przed warsztatami kwantyfikacji ryzyka a takze wykorzystanie sesji do omowienia
stopnia i logicznej struktury niepewnosci oraz korelacji miedzy obszarami ryzyka.

Prosta i zaawansowana technika wyceny

Najprostsza technika wyceny ryzyka jest subiektywna ocena prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka kazdego rodza-
ju. Na ile mozliwe, oceny subiektywne powinny bazowac na doswiadczeniu z przesztosci, aktualnej najlepszej praktyce
i prawdopodobnych udoskonaleniach w przysztosci, przy czym powinny one opierac sie na rzetelnych informacjach, oile
tylko sg dostepne. Jedna z takich technik jest estymacja punktowa.

Obszary ryzyka uznane podczas warsztatow fazy pierwszej za ,istotne” nalezy poddac¢ pod dyskusje uczestnikom, aby
uzyskac¢ uzgodniong ocene postugujac sie prosta lub zaawansowang technika wyceny.

Prosta technika wyceny Zaawansowana technika wyceny
Prawdopodobienstwo wystapienia Prawdopodobienstwo wystapienia
Prawdopodobny wptyw réznych zdarzer na koszty Prawdopodobny wptyw na koszty

Maksymalny i minimalny wptyw na koszty

Kwantyfikacja ryzyka podczas warsztatow
Pomoca w kwantyfikacji ryzyka moze by¢ wyznaczenie pewnych parametréw dla subiektywnych opiséw prawdopodo-
bienstwa i wptywu, jak wskazano w ponizszej tabeli.

Granica Wysokie Srednie Niskie
Prawdopodobieristwo wystapienia Ponad 60% 30% do 60% Ponizej 30%
Wplyw na nakfady kap. Ponad 0,5 min AUD+ 0,25 do 0,5 min AUD Ponizej 0,25 min AUD

Whptyw na koszty powtarzalne Ponad 50 000 AUD 25000 do 50 000 AUD | Ponizej 25 000 AUD
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Prowadzacy warsztaty ryzyka powinien dopilnowac, by kazdy uczestnik grupy mogt wigczyc sie w dyskusje. Mozna przy
tym siegnac po rézne techniki, by sprawi¢, ze kazda opinia zostanie poddana rozwadze w jednakowym stopniu.

Rzeczywistym wynikiem warsztatéw jest zrozumienie ryzyka i ogélna orientacja co do jego umiejscowienia w skali zna-
czenia, tj. czy dane ryzyko nalezy do kategorii wysokiego, $redniego lub niskiego. Jedynym zadaniem uczestnikéw warsz-
tatow jest uzgodnienie, czy dane ryzyko nalezy zakwalifikowac¢ do wysokiego, sredniego, czy niskiego pod wzgledem
prawdopodobienstwa wystapienia i wptywu na koszty, a takze ustalenie, czy wptyw dotyczy naktadéw kapitatowych,
kosztow powtarzalnych, czy obu. Beda to uzyteczne wskazowki dla specjalistow do spraw ryzyka, ktérzy w nastepnej fa-
zie dokonaja faktycznej kwantyfikacji ryzyka. Dyskusje przy okragtym stole gromadza uczestnikow, z ktorych kazdy ocenia
ryzyko opierajac sie na wiasnej wiedzy, np. z zakresu techniki, architektury, swiadczenia ustug podstawowych, finanséw,
itp. Pomagaja one osobom zaangazowanym w projekt zyskac lepsze zrozumienie ryzyka i dostarczaja wskazéwek dla
specjalisty z zakresu ryzyka.

Specjalista analizuje nastepnie ryzyko gtebiej, przypisujac prawdopodobieristwo do jego poszczegdlnych rodzajow,
mieszczace sie zazwyczaj w granicach ustalonej podczas warsztatéw kwalifikacji do przedziatu ryzyka wysokiego, $red-
niego lub niskiego. Ponadto, wyznaczony podczas warsztatéw specjalista ustala dla kazdego ryzyka trzypunktowy roz-

ktad. Jezeli ryzyko wystapi, ta trzypunktowa estymacja bedzie przedstawia¢ scenariusz ,najlepszy’, ,najbardziej prawdo-
podobny”i,najgorszy"”.

Obszary ryzyka trudne do skwantyfikowania z uwagi na wysoka niepewnos¢ zmiennych lub istote danego ryzyka, na
przykfad ryzyko spowodowane zmianami kluczowego personelu partnera prywatnego, nalezy zakwalifikowac i zapisa¢
jako niemierzalne i majace charakter jakosciowy.

Warsztaty fazy drugiej (przyktad)

Warsztaty fazy drugiej (strukturyzowane warsztaty kwantyfikacji ryzyka) odbyty sie w [ ] w dniu [wstawi¢ date]
z udziatem nastepujacych przedstawicieli [zwykle ci sami uczestnicy, co w warsztatach fazy pierwszej] orga-
néw administracji i organizacji:

Departament/organizacja Uczestnicy warsztatow ryzyka

nazwiska uczestnikow
nazwiska uczestnikdw

Instytucja zamawiajaca [ ]
Organ administracji, odpowiedzialny za program PPP [ ]
[nazwa operatora ustug szpitalnych] [nazwiska uczestnikow]
[firma/nazwisko doradcy technicznego] [nazwiska uczestnikow]

[ 1

[firmy/nazwiska doradcéw finansowych] nazwiska uczestnikow

Gtownym celem warsztatéw ryzyka byto zaliczenie zidentyfikowanych obszaréw ryzyka do kategorii ryzyka
wysokiego, sredniego lub niskiego w nastepujacy sposob:

Granica Wysokie Srednie Niskie
Prawdopodobienstwo wystapienia Ponad 60% 30% do 60% Ponizej 30%
Wptyw na nakfady kap. Ponad 0,5 min AUD+ 0,25 do 0,5 min AUD Ponizej 0,25 min AUD
Wptyw na koszty powtarzalne Ponad 50 000 AUD 25000 do 50 000 AUD Ponizej 25 000 AUD

Kazdy obszar ryzyka byt tez analizowany pod katem korelacji z innymi obszarami.
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16.1.3 Faza trzecia: Uscislenie kwantyfikacji ryzyka przez specjalistéw z tej dziedziny

Wskazowki — Uscislenie kwantyfikacji ryzyka przez specjalistéw z dziedziny ryzyka

Informacje uzyskane w procesie dwufazowego warsztatu ryzyka stanowig uzyteczny punkt startowy do kwantyfikacji
ryzyka, ktéra teraz przeprowadza specjalisci z tej dziedziny. Kazdy ekspert okresli kwantyfikacje obszaréw ryzyka, roz-
patrywanych przez siebie, po krotkiej przerwie na przyswojenie wynikéw warsztatow fazy pierwszej i drugiej. Moga tez
mie¢ miejsce dalsze strukturyzowane dyskusje analityka ryzyka z kazdym z ekspertéw.

Jak zwracalismy juz uwage, prawdopodobienstwo i niepewnos¢ dotyczace prognozowanych kosztow zmieniajg sie
z etapu na etap projektu. W idealnej sytuacji wielko$¢ rezerw i tolerancji dla zmiennosci kosztéw, przyjete dla ryzyka na
etapie tworzenia uzasadnienia biznesowego projektu, powinny dac racjonalng aproksymacje wysokosci ryzyka projektu.
Nastepnie, w miare postepéw w przygotowaniu projektu, a takze gtebszego zrozumienia, ograniczania i eliminowania
ryzyka, marginesy tolerancji kosztowej powinny sie zawezac.

Prosta technika wyceny

Specjalisci ds. ryzyka powinni realistycznie ocenic, jakie jest prawdopodobienstwo, ze ostateczne koszty beda wyzsze lub
nizsze od kwoty przyjetej w bazowym PSC. Uzyta w wycenie ryzyka liczba punktow estymaciji (z ktérych kazdy niesie inne
spodziewane konsekwencje) powinna odzwierciedla¢ wage ryzyka oraz dostepne informacje. Jezeli danych empirycz-
nych brak lub s3 niekompletne, mozna siegnac po aproksymacje zdroworozsadkowe.

Wartosc ryzyka = konsekwencje x prawdopodobieristwo wystapienia

(llustracjg wzoru s3 ujete w zatgcznikach tabele zatozen ryzyka dla prostych i zaawansowanych technik wyceny). Warto$¢
kazdego ryzyka jest suma wazonych prawdopodobieristwem konsekwendji (przy zatozeniu, ze wszystkie one sg od sie-
bie niezalezne), powiekszona o kwote rezerwy na nieprzewidziane zdarzenia, jakg nalezy do nich przypisa¢ w modelu
finansowym.

Oszacowano nastepujace prawdopodobienstwa i konsekwencje:

Zatozenie Prawdopodobienstwo Konsekwencje Wartosc ryzyka
‘000 AUD ‘000 AUD

Ponizej kwoty bazowe;j 20 (10 000) (2 000)
Bez odchylert od kwoty bazowej 10 0 0
Przekroczenie: prawdopodobne 40 15 000 6 000
Przekroczenie: umiarkowane 20 20000 4000
Przekroczenie: ekstremalne 10 25000 2500

100 10500

Uwaga: Kwota bazowa odnosi sie do kosztu samych srodkéw trwatych, oszacowanych w bazowym PSC na 50 min AUD.
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Okres wystepowania ryzyka: Okres eksploatacji od roku 3 do roku 12
Alokacja ryzyka: Przeniesione na partnera prywatnego

(Przyktad sposobu modelowania tego ryzyka w modelu finansowym PSC podajemy w Zataczniku C: Model finansowy
komparatora sektora publicznego — prosta metoda wyceny ryzyka. Ryzyko to jest odnotowane na arkuszu zatozen ryzy-
ka. Modelowanie NPC tego ryzyka znajdziemy w arkuszu kalkulacyjnym Ryzyko — metoda prosta).

Zaawansowana technika wyceny ryzyka

Na tym etapie specjalisci ds. ryzyka powinni sie czu¢ wzglednie pewnie wobec czekajacego ich zadania. Czesto zdarza sie

jednak, ze wyliczenie rozktadu prawdopodobienstwa uwazane jest za trudniejsze, niz podanie estymadji punktowej. Z roz-

ktadem wiazg sie dwa elementy niepewnosci — immanentnie wbudowana niepewnos$¢ samej zmiennej, a takze niepew-

nos¢ wynikajaca z braku znajomosci zmiennej przez specjaliste. W modelu analizy ryzyka nie réznicuje sie tych dwoch skia-

dowych, ale wprowadza sie dor niepewnosc taczona. Specjalisci moga niechetnie podchodzi¢ do ujmowania braku wiedzy

w analizie, ale nie ma innego wyjscia. (Idealny ekspert nie istnieje). Oto kilka sugerowanych sposobdw ich uspokojenia:

1. Wyjasnij, ze stworzenie rozktadu dla zmiennej nie wymaga jej gtebszej znajomosci, niz przy tworzeniu estymacji punkto-
wej — jest wrecz odwrotnie. Rozktad stwarza specjaliscie mozliwos¢ wyrazenia faktu, iz nie posiada precyzyjnej wiedzy.

2. Zapewnij, ze oszacowanie rozkfadu prawdopodobieristwa nie wymaga zadnej dogtebnej znajomosci teorii prawdo-
podobienstwa.

3. Zapewnij, ze oczekuje sie od nich jedynie tego, by mieli 90 procentowa pewnos¢, ze skutki ryzyka znajda sie gdzies
w przedziale oszacowanego przez nich rozkfadu ryzyka.

4. Przypomnij, ze bedzie mozliwos¢ zrewidowania szacunkéw na pézniejszym etapie, szczegolnie jesli zostang one
uznane za istotng determinante catego ryzyka w projekcie.

Nawet znaczng nieche¢ mozna przetamac tez uwaznie formutujac pytanie. Na przykfad, jesli chcemy uzyskac informacje
o czestotliwosci niespetnienia przez przecietnego wykonawce wymagan ustugi, znacznie wiecej sensu ma zadanie gru-
pie pytania:,lle przypadkéw niespetnienia wymogoéw przez wykonawcédw odnotowaliscie paristwo w ciagu ostatnich
10 lat?"i,Na ile dobry jest w paristwa ocenie wasz wykonawca w poréwnaniu z typowym wykonawca?’, anizeli, Jaki jest
wskaznik niespetnienia wymogdw przez przecietnego wykonawce?"

Definiowanie rozktadow

Rozktad prawdopodobienstwa opisuje prawdopodobienstwo osiggniecia przez zmienng okreslonej wartosci lub prze-
dziatu wartosci. Fakt, ze obszar pod krzywa rozktadu prawdopodobieristwa jest rowny jednosci, oznacza, ze koszt znaj-
dzie sie w granicach przedziatu wartosci kosztowych pokazanych na wykresie. Oprogramowania do analizy Monte Carlo
udostepniaja wiele standardowych rozktadéw prawdopodobieristwa.

1. Najbardziej powszechnym rozktadem przy modelowaniu ryzyka projektu jest rozktad tréjkatny, opierajacy sie na trzy-
punktowej estymadji kosztow ostatecznych. Jest on popularny z uwagi na swa prostote i duza przejrzystos¢, ponadto
mozna go uzy¢, jesli dane statystyczne o rozktadzie zmiennej sg skape lub nie ma ich wcale. Zwrécmy uwage, ze rozktad
ten ma tendencje do przeszacowywania ogondw kosztem wartosci zblizonych do sredniej. Powiazany z rozktadem
trojkatnym jest rozkfad tréjkatny obciety, ktéry mozna stosowac wraz z okreslonymi przedziatami ufnosci (np. 5 procent
i 95 procent) dla szacunkéw najlepszego i najgorszego scenariusza. Jezeli rozktadu tego uzywa sie do symulacji, warto-
$ci wychodzace poza wspomniane szacunki moga zosta¢ uzyskane przy pomocy analizy Monte Carlo.

Rozkfad tréjkatny jest czesto stosowany w sytuacjach, gdy rzeczywisty rozktad jest nieznany.

2. Rozkfad normalny (Gaussa) jest innym czesto uzywanym rodzajem rozktadu, po czesci z uwagi na centralne twier-
dzenie graniczne, ktére mowi, ze Srednia zbioru wartosci uzyskanych niezaleznie z tego samego rozktadu bedzie
miata rozkfad normalny. Wiele naturalnych zmiennych miesci sie w rozktadzie normalnym, na przykfad ludzki wzrost,
waga konia, itp. Rozktad normalny jest odpowiedni wéwczas, gdy mimo ze nie znamy rozktadu badanej zmiennej,
przypuszczamy, ze jest on symetrycznie utozony wokét wartosci Sredniej z tendencjg do skupiania sie w poblizu
wartosci centralnej, a nie ekstremalnych.

3. Rozktad jednostajny jest stosowany wowczas, gdy zmienna jest ograniczona znang wartoscig maksymalng i mini-
malng, a prawdopodobierstwo wszystkich wartosci posrednich jest jednakowe. Podobnie jak rozktad tréjkatny, jego
zaleta jest intuicyjna oczywistosc i przyblizone pokazanie ryzyka tam, gdzie danych statystycznych o jego rozkfadzie
jest niewiele lub zupetnie ich brak.

4. Inne rozkfady, ktére nie sa czesto stosowane dla opisania ryzyka projektu, ale moga by¢ uzyteczne dla konkretnego
typu ryzyka, to:

- dwumianowy (oparty o szereg préb i znane prawdopodobienstwo kazdej proby — na tym rozktadzie opiera sie
prosta technika wyceny w postaci estymacji punktowe))

- Poissona (opisuje liczbe zdarzen, ktére beda mie¢ miejsce w jednostce czasu, pod warunkiem, ze znamy ich
czestotliwosc)

- wyktadniczy (opisuje dtugos¢ czasu pomiedzy wydarzeniami)

- logarytmicznie normalny (uzyteczny dla przedstawienia wartosci réznigcych sie od siebie o kilka przedziatéw
wielkosci).
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Faza trzecia - analiza ryzyka przez specjalistow (przyktad)

Przed specjalistami ds. ryzyka postawiono zadanie dalszego zbadania prawdopodobienstwa oraz zmiennosci
kosztow przy wykorzystaniu wskazéwek z warsztatow. Celem byto scislejsze okreslenie wptywu zmian, aby
oszacowac skutek, jaki ryzyko wywiera na koszty oraz prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka.

Uzyskane szacunki reprezentuja przedziat wartosci, w ktérym — zdaniem specjalisty ds. ryzyka — z 90-procen-
towa pewnoscia uplasuja sie konsekwencje kosztowe. Inaczej mowiac, ciggle istnieje ryzyko, ze koszty moga
znaleZ¢ sie poza tym przedziatem.

16.1.4 Faza czwarta: Warsztaty oceny kontrolnej ryzyka

Wskazowki — Warsztaty oceny kontrolnej ryzyka

Faza czwarta, a wiec warsztaty oceny kontrolnej ryzyka, odnosi sie do wyceny ryzyka zaréwno metoda prosta, jak i za-
awansowang. Celem warsztatéw oceny kontrolnej ryzyka jest:

+ zidentyfikowac i w dalszej kolejnosci oszacowac rodzaje ryzyka do tej pory pominiete w procesie

* potwierdzi¢ proponowanga alokacje ryzyka

+ przeprowadzi¢ zdroworozsadkowa weryfikacje szacunkéw ryzyka, wykonanych przez specjalistow ds. ryzyka

+ sformutowac strategie zarzadzania ryzykiem i jego ograniczania.

Warsztaty ryzyka fazy czwartej powinny sie zamknac¢ formalnym zatwierdzeniem rejestru ryzyka przez uczestnikow, aby
mozna byto dokorczy¢ zadanie modelowania ryzyka i wiaczy¢ go do PSC.

Warsztaty fazy czwartej odbyty sie w [ 1w dniu [wstawic¢ date] przy udziale nastepujacych przedstawicieli wska-
zanych tu podmiotéw publicznych i organizacji:

Departament/organizacja Uczestnicy warsztatow ryzyka

Instytucja zamawiajaca [nazwiska uczestnikow]
Organ administracji, odpowiedzialny za program PPP [nazwiska uczestnikow]
[nazwa operatora ustug szpitalnych] [nazwiska uczestnikow]
[firma/nazwisko doradcy technicznego) [nazwiska uczestnikow]

[ ]

[firmy/nazwiska doradcéw finansowych] nazwiska uczestnikow.

Glownym celem warsztatéw ryzyka byto przeprowadzenie zdroworozsadkowej weryfikacji, potwierdzenie sza-
cunkow ryzyka i sformutowanie strategii zarzadzania ryzykiem i jego ograniczania.
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16.1.5 Faza piagta: Modelowanie ryzyka

Wskazoéwki — Modelowanie ryzyka
Ten dziat skupia sie na przeprowadzeniu modelowania ryzyka po skwantyfikowaniu jego obszaréw.

Pierwsze pytanie przy projektowaniu modelu brzmi: jak rodzaje ryzyka powinny ksztattowac strukture modelu. Na przy-
ktad, model przeptywow pienieznych jest zazwyczaj budowany w przedziatach rocznych. Ryzyko jednak moze by¢ zupet-
nie inne latem nizzimga, stad, z punktu widzenia analizy ryzyka znacznie bardziej sensownym moze by¢ podzielenie lat na
potrocza lub kwartaty. Wybor jest kwestig oceny, ale w duzych projektach tworzy sie proste prototypy o réznych pozio-
mach szczegdtowosci, zeby zobaczy, jak struktura modelu wptywa na jego wyniki. Innym czynnikiem, ktéry nalezy roz-
wazyc¢ okreslajac strukture modelu, jest roztozenie ryzyka w czasie i terminy, w ktérych dany rodzaj ryzyka moze wystapic.

Prosta technika wyceny

Wytyczne do komparatora sektora publicznego zamieszczaja przyktad prostej techniki wyceny, zas Zatacznik C do ni-
niejszych wytycznych podaje przyktad w ramach modelu finansowego (prosta wycena ryzyka). Rodzaje ryzyka zostaty
wymodelowane na podstawie ich szacowanej wysokosci, podanej w arkuszu zatozen ryzyka oraz podzielone na ryzyko
zachowane i przeniesione. W tym przyktadzie do modelowania postuzono sie znacznikami czasu. Ten sam rezultat moz-
na jednak uzyskac innymi dostepnymi technikami modelowania.

Zaawansowana technika wyceny

Symulacja Monte Carlo polega na wyborze losowej wartosci z opisanego rozktadu prawdopodobieristwa, ktéra przy
duzej liczbie powtdrzen da rozktad wybranych wartosci, odzwierciedlajacy rozktad prawdopodobieristwa danych wej-
sciowych. Na przykfad, jesli mamy rozktad dyskretny o 20-procentowej szansie wystapienia wartosci,0’, 50. procentowej

szansie na,1"i 30-procentowej szansie na 2", symulator dla kazdego powtdrzenia wybierze 0% ,1" lub,2", po czym po
duzej liczbie powtdrzen, 0" bedzie stanowi¢ okoto 20 procent wartosci,, 1" okoto 50 procent, itd.

Jak wspomnielismy przelotnie powyzej, doktadno$¢ szacunkéw parametru zmiennej wyjsciowej (tj. konkretnych rodza-
jow lub kategorii ryzyka) zalezy od liczby powtdrzen, a nie od liczby danych wejsciowych, poniewaz im wyzsza liczba
powtdrzen (jak opisano powyzej), tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze powstanie rozkfad wyjsciowy, dajacy ta-
kie szacunki prawdopodobienstwa ryzyka, jakie opisane zostaty przez specjaliste ds. ryzyka. Poza tym, inaczej, niz przy
wiekszosci prostszych metod, symulacja Monte Carlo nie wymaga liniowych zaleznosci miedzy danymi wejsciowymi
i wyjsciowymi, a wiec nie wigze sie z dzieleniem, mnozeniem, ani instrukcjami warunkowymi. Z tych dwoch powodow
metoda ta ma tak duzg skutecznos¢ i jest powszechnie stosowana.

Przyktad kwantyfikacji ryzyka - zaawansowana technika wyceny
Oto przyktad sposobu kwantyfikacji ryzyka zaawansowang technika wyceny.

(a) Faza pierwsza i druga: Ryzyko zidentyfikowane podczas wstepnych warsztatow ryzyka, to ,ryzyko niekorzystnych
geologicznych warunkéw gruntowych”. Uczestnicy warsztatéw ocenili je, jako charakteryzujace sie ,niskim” prawdo-
podobierstwem wystapienia oraz,wysokim”wptywem na naktady inwestycyjne, gdyby zdarzenie to miato wystapic.
Ryzyko to zostato w ramach symulacji projektu PPP zakwalifikowane do ryzyka przeniesionego.

(b) Faza trzecia i czwarta: specjalista ds. ryzyka przeprowadzit dalsza jego ocene i umiescit je w przedziale ,niskiego”
prawdopodobienstwa na poziomie 15 procent. Trzypunktowa estymacja ryzyka dla,najlepszego przypadku’, ,naj-
bardziej prawdopodobnego przypadku”i,najgorszego przypadku” przyniosta wartosci 300 000 AUD, 375 000 AUD
i 700 000 AUD. Zauwazmy, ze przedziat tego szacunku naktada sie rozkrokiem na granice ,wysokim”i,umiarkowa-
nym" poziomem, okre$long podczas warsztatow ryzyka. Specjalista szacuje, ze ryzyko to wystapi raz (albo wcale)
w fazie budowy, czyli jezeli zisci sie na poczatku fazy robét budowlanych, wiecej sie nie powtdrzy.

(c) Faza pigta: Dane te sa wprowadzane do rejestru ryzyka, jak pokazano w zatozeniach ryzyka w praktycznym przykfa-
dzie modelu finansowego (patrz: zaawansowana metoda wyceny ryzyka, Zatacznik D).

Praktyczny przyktad pokazuje, ze kiedy przeprowadzi sie symulacje ryzyka, wystapi ono tylko raz (jesli w ogoéle) w okresie
budowy. Podczas symulacji funkcja Monte Carlo wybierze warto$¢ zero w 85 procent przypadkéw. Pozostate 15 procent
powtdrzen symulacji wybierze warto$¢ z rozktadu opisanego przez specjaliste ds. ryzyka.

Wynikami symulacji w tym praktycznym przyktadzie sa NPC catkowitego ryzyka zachowanego i catkowitego ryzyka
przeniesionego, poniewaz w PSC ryzyko zachowane i ryzyko przeniesione przedstawione sa w tacznej postaci. W razie
potrzeby mozna jednak wybrac kazde rodzaj ryzyka jako wynik symulacji Monte Carlo.
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Raport z modelowania ryzyka (przyktad)

Po zidentyfikowaniu i skwantyfikowaniu obszaréw ryzyka stworzono model kosztowy projektu, zawierajacy
wszystkie elementy PSC. W sktad modelu wchodzit arkusz kalkulacyjny Monte Carlo, stworzony przy uzyciu
pakietu oprogramowania @RISK oraz programu Microsoft Excel. Monte Carlo definiuje sie jako,tradycyjng me-
tode pobierania prébek zmiennych losowych w modelowaniu symulacyjnym. Probki wybiera sie absolutnie
losowo z przedziatu rozktadu, co wymaga duzej liczby prébek dla uzyskania zbieznosci przy rozktadzie bardzo
skosnym lub posiadajacym dtugi ogon”'®

Probkowanie losowe (Monte Carlo) w analizie prawdopodobiernstwa zastosowano nastepujaco:

+  Zakres wartosci dla rozwazanych obszaréw ryzyka zostat oszacowany, po czym dla kazdego wybrano od-
powiedni rozktad prawdopodobieristwa. Majac koszty oszacowane przez specjaliste dla ,najlepszego przy-
padku’,najbardziej prawdopodobnego przypadku’i,najgorszego przypadku”te szacunkowe wartosci wpro-
wadzono do modelu finansowego PSC w postaci rozktadu ,TRIGEN". Definiuje sie go jako rozktad tréjkatny
o trzech punktach reprezentujacych wartosci na poziomie 5. percentyla, 50. percentyla i 95. percentyla.

+  Podczas kazdego powtorzenia program @RISK wybierat losowo wartos¢ dla kazdego ryzyka z szacowane-
go przedziatu prawdopodobieristwa.

+ NPCwszystkich rodzajow ryzyka zostat wyliczony poprzez zsumowanie wartosci kazdego ryzyka (lub NPC
kazdego z nich, jesli w @RISK kazdy rodzaj ryzyka zostat oznaczony jako wynik).

+  Obliczenie powtdrzono szereg razy, aby uzyskac¢ rozkfad prawdopodobienstwa obszaréw ryzyka w PSC.
Powtdrzenia przeprowadzono tysigc razy, aby sprowadzi¢ tendencyjnos¢ pobierania probek do nieistot-
nego poziomu.

+ Nastepnie, przeptywy pieniezne zdyskontowano po podanej przez organ rzadowy stopie dyskonta, jak
w bazowym PSC.

16.2 Wycena ryzyka

Wskazoéwki — Wycena ryzyka

Model analizy ryzyka jest ma wartosc tylko wtedy, gdy jego wyniki moga zosta¢ zakomunikowane. Jest to konieczne nie
tylko dla przedstawienia wynikdw ostatecznych, a takze wynikdw przejsciowych, wykorzystywanych do doktadniejszego
kwantyfikowania istotnych rodzajéw ryzyka. Ten dziat podzielono na prezentacje graficzng i statystyczne mierniki ryzyka.

Prezentacja graficzna

W analizie ryzyka najczgsciej stosuje sie histogramy/rozkfady czestotliwosci. Jedyna kwestig do rozwazenia w przypadku
histogramow jest liczba stupkow. Zbyt wiele stupkdw sprawi, ze poziom szumow losowych zdominuje wykres powodujac
jego zbyt wysoka szczegdtowose i utrudniajac interpretacje. Zbyt mato, natomiast, sprawi, ze szczegdty zostang pominiete.

Histogram jest bardzo uzytecznym narzedziem zilustrowania stopnia niepewnosci zmiennej. Nie przydaje sie, nato-
miast, do ustalania danych ilosciowych. Do tego celu stuzy wykres czestotliwosci skumulowanych - na przyktad dla
stworzenia wykresu prawdopodobienstwa osiggniecia konkretnej docelowej wartosci NPC, albo prawdopodobienstwa,
iz dana warto$¢ uplasuje sie miedzy dwoma innymi.

Histogram czestotliwosci pokaze ksztatt rozktadu pomagajac jasno wskaza¢, gdzie miesci sie wiekszos¢ ryzyka. Szcze-
gotowa analize i poréwnanie przyjetych rozktadéw wygenerowanych dla PSC i ofert nalezy przeprowadzi¢ w ramach
tworzenia dokumentacji PSC i oceny ofert. Istnieje mozliwos¢, ze dzieki tej analizie oferta plasujaca sie powyzej wartosci
sredniej PSC bedzie nadal uwazana za kreujaca VFM w poréwnaniu z PSC z tej prostej przyczyny, ze mechanizm realizadji
projektu w formule PPP daje wiekszg pewnos¢ kosztow i obniza ekspozycje podmiotu publicznego na maksymalne
ryzyko straty, wynikajace ze zmiennosci kosztow zmiennos¢ ryzyka straty.

Rozwazanie histograméw/rozktadow czestotliwosci moze objac analize miernikéw takich, jak skosnos¢, kurtoza i odchy-
lenie od $redniej. Te mierniki statystyczne definiuje i opisuje wraz z innymi Tabela 16-1.

'8 @RISK, Advanced Probability Risk Analysis for Spreadsheets, Wersja 4, Palisade Corporation, NY, USA, kwieciert 2000 ., st .
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Mierniki statystyczne

Istnieje wiele danych statystycznych, ktére mozna wyliczy¢ w oparciu o rozktad — na przyktad, standardowe odchylenie od
rozktadu normalnego. Wiekszos¢ tych danych nie bedzie najprawdopodobniej miata bezposredniego znaczenia dla raportu
zwynikéw analizy. Tabela 16-1 wymienia najpowszechniejsze mierniki statystyczne i wyjasnia, dlaczego moga by¢ uzyteczne.

Tabela 16-1. Mierniki statystyczne - definicje

Miernik Definicja Zastosowanie Niebezpieczenstwa
Srednia Srednia wszystkich Bardzo uzyteczna, np. jako mia-| Mylenie $redniej z wartoscia
(wartosc uzyskanych wynikéw ra przecietnej NPV transakcji. Ma | najbardziej  prawdopodobna
oczekiwana tez uzyteczng ceche, tj. jezeli dwie | (dominanta)

zmienne (lub wiecej) sg niezalezne,

WOWCZas:

Srednia(a+b)=srednia(a)+srednia(b)

oraz

Srednia(a*b)=Srednia(a)*srednia(b)
Odchylenie Pierwiastek kwadratowy | Kolejna bardzo uzyteczna dana| (a) Zatozenie, Zze odchylenie
standardowe | zwariandji statystyczna, mierzaca rozprosze-| standardowe sumy niezalez-

()

nie wokot Sredniej rozkfadu. Czesto
uzywana w powiazaniu z rozktadem
normalnym dla okreslenia poziomu
ufnosci, ze dana wartos¢ lezy w gra-
nicach pewnej kwoty od sredniej:
+/- 0 $redniej = 68%

+/- 20 $redniej = 95%

+/- 30 $redniej = 99.7%

wiec np. o zmiennej o rozktadzie
normalnym, sredniej 1,0 i 0=0,05
mozna z ufnoscia wynoszaca 95%
powiedzie¢, ze bedzie leze¢ pomie-
dzy 1,17a09.

nych sktadnikow jest suma od-
rebnych odchyleft standardo-
wych. W rzeczywistosci, jest ono
pierwiastkiem  kwadratowym
sumy kwadratéw:

o’Tot=0’1+ 02

(b) Zalezno$¢ podana w (a) ist-
nieje jedynie pod warunkiem,
ze rozktad jest symetryczny. Im
bardziej skosny rozktad, tym
bardziej staje sie aproksymacja.

Wariancja (V)

Wariancje oblicza sie wy-
znaczajac $rednig zbioru
wartosci, a nastepnie
sumujac kwadrat r6z-
nicy miedzy wartoscia,

a srednig:

v -1

Jest to réwniez miara rozproszenia
wokot sredniej. Podaje sie ja jednak
w jednostkach ilosci poniesionej do
kwadratu. Stad, wariancja rozkfa-
du w NPV (w AUD) bedzie podana
w AUD2. Jest uzyteczna przy szaco-
waniu szerokosci przedziatow sumy
lub iloczynu kilku niezaleznych
zmiennych:

V(a+b)=V(a)+V(b), and
V(@*b)=V(a)*V(b)

Podobnie, jak w przypadku
odchylenia standardowego, za-
leznosci wskazane po lewej za-
chodza tylko przy rozktadzie sy-
metrycznym. Trzeba zauwazy¢,
ze wariancja (a wiec i odchyle-
nie standardowe) jest znacznie
bardziej wraZliwa na wartosci
w ogonie rozkfadu, anizeli te
zblizone do $redniej.

to wartos¢, dla ktorej
istnieje prawdopodo-
-bienstwo n%, ze zmien-
na lezy na poziomie lub
ponizej tej wartosci.

miaru przedziatu zmiennej. Przedziat
rozkfadu mozna na przyktad zdefinio-
wac jako réznice miedzy 5. a 95. per-
centylem. Oznacza 1o, ze przedziatem
w tym wypadku jest wynik w postaci
szerokosci  rozktadu, uzyskany po
zignorowaniu 5% wartosci najwyz-
szych i 5% najnizszych. Miernika tego
mozna tez uzy¢ odpowiadajac na py-
tania takie jak,Jakie sg szanse, ze NPC
plasuje sie ponizej 100 min AUD?"
Odpowiedzig bytby percentyl, dla kto-
rego warto$¢ wynosi 100 min AUD.

Mediana Mediana jest wartoscia, Uzywana rzadko, poniewaz nie daje | Mylenie mediany ze $rednig lub
przy ktorej istniejg rdwne | orientacji co do zakresu wartosci | wartoscig najbardziej prawdo-
procentowo szanse, ze ponizej lub powyzej niej. Jesli sred- | podobna (dominanta)
zmienna plasuje sie nad nia nie rowna sie medianie, rozktad
lub pod nig. Méwiac ina- | jest skosny.
czej, jest to 50. percentyl.

Percentyle Percentyl n-ty zmiennej | Uzyteczne pojecie stosowane do po- | Nie jest szeroko rozumiany, wiec

podajac go nalezy uzy¢ sformu-
towan z jezyka codziennego.
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Dominanta

Wartos¢ najbardziej
prawdopodobna.

W rozktadzie dyskretnym
jest to wartos¢ o naj-
wyzszej obserwowanej
czestotliwosci, zas dla
rozktadu ciagtego punkt
najwyzszego prawdopo-
do-bienstwa.

Czasem stosowana do opisania roz-
ktadu typu Poissona: dominanta jest
zdarzeniem, ktérego wystapienie
w danym okresie jest najbardziej
prawdopodobne (wyznaczana
w przyblizeniu odwrotnoscig tego
wskaznika). Uzywa sie jej tez przy
opisie rozktadéw trojkatnych (mini-
mum, dominanta i maksimum). Ge-
neralnie jej przydatno$¢ w analizie
niepewnosci i ryzyka jest niewielka.

Trudna do precyzyjnego wyzna-
czenia, szczegolnie, jesdli rozklad
ma nietypowy ksztatt.

Sko$nos¢ (S)

5o Y (xi — $rednia(x))®

o3

Jest to miara,przekrzywienia” rozkta-
du. Jest prawostronna, jesli prawy
ogon rozktadu jest dtuzszy (za$ lewo-
stronna, jesli ogon lewy jest bardziej
wydatny). Skosnos¢ zerowa oznacza,
ze rozktad jest symetryczny.

Uzywana do ustalania, na ile dany
rozkfad jest,normalny”. Im skos$nos¢
blizsza jest zeru, tym normalniejszy
rozktad. Przyktady skosnosci: sko-
$nos¢ rozktadu normalnego wynosi
0, w rozktadach tréjkatnych miesci
sie miedzy 0 a 0,56, natomiast sko-
$nos¢ rozktadu wyktadniczego wy-
nosi 2.

Skosnos¢ jest jeszcze bardziej
wrazliwa na punkty w ogonach
rozktadu, niz wariancja. Dlatego
wymaga wielu powtdrzen, za-
nim sie ustabilizuje.

Kurtoza (K)

K o

Kurtoza jest miarg ,spfaszczenia”
rozktadu. Przykfady kurtozy: rozktad
jednostajny ma kurtoze 1,8, trojkat-
ny (2,4), normalny (3), za$ wykfadni-
czy 9. Jesli rozktad ma mniej wiecej
ksztatt dzwonu, jego sko$nos¢ wy-
nosi okoto 0, a kurtoza zbliza sie do
3, mozna go uznac za normalny.

Uzyskanie stabilnych wartosci
kurtozy czesto wymaga jesz-
cze wiece] powtorzen niz dla
skosnosci. Na przykfad losowo
prébkowany rozktad normalny
wymagat okoto 1500 powtd-
rzen, by znalez¢ sie w przedziale
2% od 3.

Wspotczynnik
zmiennosci
(znormalizo-
-wane odchy-
lenie standar-
dowe)

o

n

Definiuje sie go jako od-
chylenie  standardowe
podzielone przez srednig
0,=0/$rednia

Jest to wielko$¢ bezwymiarowa,
pozwalajagca na pordwnanie na
przyktad duzego odchylenia stan-
dardowego duzej zmiennej z ma-
tym odchyleniem standardowym
matej zmiennej. Przyktadem bytoby
badanie relatywnego poziomu fluk-
tuagji w czasie pomiedzy réznymi
walutami.

Ta miara statystyczna nie jest
przydatna w poréwnaniach, je-
éli jest mato prawdopodobne,
by istniata zalezno$¢ miedzy
Srednig a odchyleniem stan-
dardowym. Przyktadem moze
by¢ NPV projektu. Tu rozrzut
nie musi by¢ powiazany z war-
todcig srednia, ktéra moze byc
bliska zeru. Ekstremalnym przy-
padkiem bytby wspotczynnik
zmiennosci normalnego rozkta-
du, oscylujacy wokot zera.

Generalnie, w raporcie lepiej jest utrzymac liczbe miernikéw statystycznych na minimalnym poziomie (np. srednia i roz-
rzut miedzy dwoma percentylami) i powstrzymac sie od podawania ich dla duzej liczby istotnych danych liczbowych.

16.2.1 Prosta metoda wyceny

Wskazowki - Prosta metoda wyceny

Zwré¢my uwage, ze procentowy udziat ryzyka w catkowitej wartosci PSC, podany ponizej w przykfadzie prostej i zaawan-
sowanej techniki wyceny, stuzy wytacznie ilustracji, a waga ryzyka bedzie rézna w réznych projektach.
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Prosta technika wyceny (przyktad)
Wyniki uzyskane prosta technika wyceny podaje Tabela 16-2.

Tabela 16-2. Koszt projektu skorygowany o ryzyko (prosta metoda wyceny)

NPC min AUD % PSC skoryg. o ryzyko

taczne koszty projektu nie skorygowane o ryzyko 3358 72
(uwzgledniajace konkurencyjna neutralnos¢, ale bez GST)

Ryzyko zachowane 11, 2
Ryzyko przeniesione 1194 26
taczne skorygowane o ryzyko koszty projektu (bez GST) 466,3 100

Tabela 16-2 pokazuje, Zze ryzyko zachowane stanowi dwa procent catkowitego PSC, skorygowanego o ryzyko.
Sktada sie na nie ryzyko regulacyjne i ryzyko utrzymania stref dostepnych pacjentom, ktére to obszary zostaty
alokowane do ryzyka zachowanego przez podmiot publiczny.

Wiekszo$¢ obszarow ryzyka zostata przeniesiona. Stanowig one 26 procent PSC, skorygowanego o ryzyko, przy
oszacowaniu facznego ryzyka projektu na poziomie 28 procent kosztu catkowitego projektu. Gtéwne rodzaje
ryzyka przeniesionego to: ryzyko przekroczenia kosztow budowy, ryzyko opdznien oraz ryzyko technicznej
przestarzatosci, stanowigce odpowiednio: 25 procent, 12 procent i 9 procent tgcznego ryzyka przeniesionego.

16.2.2 Zaawansowana metoda wyceny

Tabela 16-3 podaje wyniki zaawansowanej analizy prawdopodobienstwa, wyrazone jako warto$¢ srednia,
otrzymana z symulacji ryzyka.

Tabela 16-3. Srednia skorygowanych o ryzyko kosztéw projektu (zaawansowana analiza prawdopo-
dobienstwa)

NPCmin AUD % PSC skoryg. o ryzyko

taczne koszty projektu nie skorygowane o ryzyko 3358 72
(uwzgledniajace konkurencyjna neutralnos¢, ale bez GST)

Ryzyko zachowane 12,8 3
Ryzyko przeniesione 116,0 25
taczne skorygowane o ryzyko koszty projektu (bez GST) 464,6 100

Zawarty w powyzszej tabeli koszt ryzyka obejmuje srednie szacunki (tj. Srednie wazone) z przedziatu moz-
liwych wynikéw. Dlatego wazne jest skupienie uwagi na rozktadach prawdopodobienstwa, uzyskanych za-
awansowang technika wyceny prawdopodobieristwa, raczej niz zadowalanie sie wynikami $rednimi, rozpatry-
wanymi w izolacji. Najlepszym sposobem przeanalizowania wynikow jest spojrzenie na peten rozktad ryzyka
i na ksztatty krzywych rozktadu dla ryzyka zachowanego, ryzyka przeniesionego oraz dla ,catkowitego PSC
minus ryzyko zachowane’.

Tabela 16-4 zawiera wyniki symulacji ryzyka w przydziale miedzy 5. a 95. percentylem, podaje tez zakres P90,
czyli rozpieto$¢ 90-procentowego przedziatu ufnosci, w ktérym koszt ryzyka sie prawdopodobnie uplasuje.
Tabela 16-4: Symulowane koszty ryzyka, pomiedzy 5. a 95. percentylem:
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Wyniki ryzyka

Percentyl Zachowane Przeniesione tacznie
‘000 AUD ‘000 AUD ‘000 AUD

Srednia 12791 116010 128 801
5 2291 46 078 56329
10 4098 61217 71251
15 5213 71165 82733
20 6136 78973 92581
25 7052 86417 98 886
30 8022 92 694 105 054
35 8785 97 706 110774
40 9689 103 672 117 689
45 10418 108 828 122139
50 11306 115159 127 462
55 12668 120361 132015
60 13989 125415 137 541
65 14914 130 194 144 029
70 16 285 137 021 150535
75 17 502 144 966 159032
80 18931 154 584 166 845
85 20926 163535 176 043
90 23 211 173 037 186 797
95 27 026 188 877 202 202
P90 24735 142799 145 873

Surowe dane statystyczne, uzyskane zaawansowang technika wyceny i zawarte w Tabeli 16-4 stanowig pod-
stawe dla histogramu/wykresu czestotliwosci rozktadu, ktéry pokazuje caty ksztatt rozktadu poszczegdinych
obszaréw ryzyka i jest dalece bardziej uzyteczny przy analizowaniu ryzyka, niz same dane. Wykresy te sg najbar-
dziej uzytecznym efektem wyceny dokonanej technika zaawansowana. Pokazuja one czestotliwos¢ wartosci
okreslonego rodzaju ryzyka w postaci graficznej. Moze to by¢ wykorzystane do poréwnania wielkosci catkowi-
tej ekspozycji podmiotu publicznego na ryzyko w PSC i w otrzymanych ofertach.

Wskazéwki - Przedziat ufnosci P90

Powszechna miara jest przedziat ufnosci P90, definiowany jako réznica miedzy 5. a 95. percentylem. P90 opisuje prze-
dziat, w ktorym z 90 procentowa ufnoscia powinien uplasowac sie ostateczny koszt projektu przy tradycyjnej metodzie
realizacji przez podmiot publiczny. Cho¢ P90 jest uzyteczng miara dla zilustrowania relatywnej niestabilnosci PSC w sto-
sunku np. do ofert PPP otrzymanych od sektora prywatnego, najwazniejszy jest ksztaft rozktadu. Dlatego w centrum
analizy powinien sie znalez¢ ksztatt catego rozktadu ryzyka, a takze miejsce, w ktérym plasuja sie gtéwne rodzaje ryzyka
przeniesionego lub zachowanego. W konsekwencji, nie nalezy przypisywac wiekszej wagi wynikom sredniej oraz 5. lub
95. percentyla, anizeli wartosciom ktéregokolwiek z pozostatych percentyli rozktadu.

Zwrd¢my uwage, ze przedziat P90 przedstawiono w tym przyktadzie wytgcznie dla ilustracji, natomiast kazdy projekt be-
dzie mie¢ wiasny profil ryzyka i wtasne mierniki statystyczne (facznie z P90), zwigzane konkretnie z charakterem i wielko-
$cig zwiazanych z nim obszaréw ryzyka (zaréwno zachowanego, jak i przeniesionego). Przedziat P90 jest inny w kazdym
projekcie, ponadto mozna oczekiwa¢, ze w miare uscislania PSC bedzie sie on zawezag, co ilustruje wykres ,torpedowy”
Z Rys. 16-1 na poczatku tego rozdziatu.

Rys. 16-2 ilustruje rozktad czestotliwosci dla ryzyka zachowanego, ze wskazaniem sredniej oraz 5. i 95. per-
centyla. Percentyle te przyjeto, by pokazac przedziat P90, czyli 90-procentowy przedziat ufnosci, w ktorym
prawdopodobnie leze¢ bedzie koszt ryzyka zachowanego. W tym przypadku P90 wynosi okoto 25 min AUD (t].
miedzy 2 min AUD a 27 min AUD).
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X «=2290.97 X <=27025.9
7 5% 95%

6+ Srednia = 12890,73

Wartosciw 10* -5

; N

0 10 20 30 40
Wartosci w min AUD

Rys. 16-2. Rozklad czestotliwosci i srednia dla ryzyka zachowanego

Wartos¢ najwyzsza (czyli najczesciej wystepujaca w symulacji Monte Carlo) dla ryzyka zachowanego wynosi
okoto 8 mIn AUD, natomiast wskutek mocno skosnego rozkfadu $rednia wnosi 12,8 min AUD. Odzwierciedla to
skrzywienie szacunkdw kosztow, opracowanych przez poszczegdinych specjalistéw ds. ryzyka, gdzie dla wiek-
szosci obszarow ryzyka,przypadek najbardziej prawdopodobny” efektu kosztowego przechyla sie ku efektowi
z,przypadku najlepszego”

Rys. 16-3 ilustruje rozktad czestotliwosci dla ryzyka przeniesionego, z podaniem sredniej, a takze, dla celéw
ilustracyjnych, 5.1 95. percentyla.

X <=46.1 X

10 5%

I it
o 1L
2 @
o
w

Srednia=116,0

Wartoéciw 10" -6

0 100 200 300

Wartos¢ w mln AUD

Rys. 16-3. Rozklad czestotliwosci i sSrednia dla ryzyka przeniesionego

Rys. 16-3 pokazuje czestotliwo$c rozktadu ryzyka przeniesionego. | tak, najczesciej pojawiajaca sie w symulagji
wartoscia jest ca. 100 min AUD, cho¢ rozktad pokazuje, ze w 95. percentylu ryzyko przeniesione moze nies¢
konsekwencje kosztowe wynoszace ponad 190 min AUD (jakkolwiek prawdopodobieristwo takiego zdarze-
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nia jest relatywnie niskie). llustrowany rozktad ma profil prawo-skosny, cho¢ nie az tak wyrazny, jak dla ryzyka
zachowanego.

Wskazéwki - Ryzyko zachowane

Znajomos¢ rozktadu prawdopodobienstwa ryzyka zachowanego jest istotna dla podmiotu publicznego, poniewaz
pomaga mu zabezpieczy¢ sie przed tym ryzykiem i zarzadza¢ nim. Jednakze, poniewaz ryzyko zachowane z definigji
zawsze pozostaje po stronie publicznej, nie bedzie ono czynnikiem branym pod uwage przy ocenie ofert pod katem
relatywnej korzysci (VFM), ktdra przedstawiaja w poréwnaniu z PSC (zaktadajac, ze oferty nie bazujg na innym zakresie
ryzyka zachowanego).

W rezultacie, dla potrzeb oceny ofert w centrum zainteresowania znajdzie sie rozktad prawdopodobienstwa dla ryzyka
przeniesionego, transponowany na PSC bazowy i korekte o konkurencyjna neutralnosc (tj. catkowity PSC skorygowany
o ryzyko, pomniejszony o ryzyko zachowane).

Rys. 16-4 ilustruje rozktad czestotliwosci dla catkowitego PSC, pomniejszonego o ryzyko zachowane, podajac
$rednig oraz, dla celdw ilustracyjnych, 5.1 95. percentyl. Z wszystkich stworzonych wykreséw ten jest najbar-
dziej uzyteczny, bedzie tez kluczowym punktem odniesienia, wobec ktérego dokonywane bedg poréwnania
z ofertami PPP.

X <=382.8 X <=523.8
10 5% 95%

Srednia=451,8

Wartoéciw 10" -6

300 387.5 475 562.5 650

Wartosci w min AUD

Rys. 16-4. Rozktad czestotliwosci — rozktad ryzyka dla catkowitego PSC, pomniejszonego o ryzyko
zachowane

Rys. 16-4 pokazuje rozktad prawostronnie skosny dla tego konkretnego projektu. Warto$¢ pojawiajaca sie w sy-
mulacji najczesciej wynosi okoto 445 min AUD, ale rozkiad pokazuje, ze w 95. percentylu PSC (minus ryzyko
zachowane) moze odnotowac konsekwencje kosztowe siegajgce 524 min AUD (jakkolwiek prawdopodobieni-
stwo tego zdarzenia jest relatywnie niskie).

Zwré¢my uwage, ze Rys. 16-4 pokazuje jedynie niewielka skosnos¢ rozktadu dla tego konkretnego projektu.
Niewielka sko$nos¢ odzwierciedla dominacje ryzyka przeniesionego (o réwniez niewielkiej skosnosci — patrz:
Rys. 16-3) nad ryzykiem zachowanym (o duzej skosnosci — patrz: Rys. 16-2), co znajduje tez odzwierciedlenie
w wielkosciach odnosnych wartosci srednich.
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Wskazoéwki — Metody wyceny

Nizszy PSC skorygowany o ryzyko, uzyskany dla wartosci sredniej (464,6 min AUD) przy pomocy zaawansowanej meto-
dy wyceny, zostat skalkulowany celowo na poziomie nizszym niz PSC skorygowany o ryzyko, uzyskany prosta technika
wyceny (466,3 min AUD), dla potrzeb zilustrowania niniejszego praktycznego przykfadu. Zaleznie od szacunkéw ryzyka,
sporzadzonych przez specjalistéw z tej dziedziny, mozliwe jest réwniez, ze skorygowany PSC ustalony zaawansowang
technika bedzie wyzszy od skorygowanego PSC, ustalonego technika prosta.

Zaawansowana technika daje doktadniejszy obraz obszaréw ryzyka zwigzanego z projektem. Juz obliczanie szacun-
kowych wartosci ryzyka samo w sobie oznacza, ze skupiamy wieksza uwage na obszarach ryzyka projektu. Symulacja
Monte Carlo oblicza ryzyko doktadniej w drodze duzej liczby symulacji, co daje blizsze odzwierciedlenie rzeczywistosci,
niz ryzyko obliczone przy pomocy prostej techniki wyceny.

16.3 Analiza wrazliwosci

Wskazowki - Analiza wrazliwosci

Prosta analiza wrazliwosci gtéwnych czesci sktadowych PSC jest uzytecznym sposobem zrozumienia wptywu zmian tych
zmiennych na catkowity NPC projektu. Oto przyktadowe zmienne, ktére mozna obja¢ analiza wrazliwosci:

+ naktady kapitatowe

* koszty operacyjne / powtarzalne

* stopa dyskonta

+ stopa inflagji

* koszty utrzymania i remontéw.

Graficzne przedstawienie wynikéw jest dobrym, nawet jesli ograniczonym, sposobem zilustrowania powigzar miedzy
kosztami danego rodzaju, a kosztem catkowitym projektu. Wykres radarowy pokazuje koszty we wzajemnych powia-
zaniach, gdzie o$ X wyznacza procentowg zmiane kosztéw, zas o$ Y wptyw tej zmiany na PSC. W rezultacie, im wieksze
nachylenie linii na wykresie, tym bardziej wrazliwy jest PSC na zmiany danej zmiennej w poréwnaniu z innymi badanymi
kosztami.

Zwré¢my uwage, ze do wynikdw tych nalezy podchodzi¢ z pewng ostroznoscia, poniewaz kazdy rodzaj kosztu jest ana-
lizowany osobno. W rzeczywistosci, pomiedzy tymi kosztami czesto zachodzi wzajemna zaleznos¢. Analize wrazliwosci
prezentujemy po wycenie PSC technika prosta i zaawansowana, aby zilustrowac wyniki uzyskane oboma technikami. Do
konkretnego projektu zastosowana zostataby w danym momencie tylko jedna technika.

16.3.1 Analiza wrazliwosci - prosta technika wyceny
Przeprowadzono ograniczong analize wrazliwosci catkowitego PSC projektu (tj. z uwzglednieniem ryzyka zacho-
wanego) w odniesieniu do gtownych elementow sktadowych kosztdw PSC skorygowanego o ryzyko, aby zrozu-

mie¢ wplyw, jaki zmiana tych kosztéw bedzie mie¢ na ogolny koszt projektu. Wyniki analizy podaje Tabela 16-5.

Tabela 16-5. Analiza wrazliwosci dla skutkéw, jakie zmiana sktadowych kosztéw wywiera na koszt projektu

PSC, NPC min AUD

Zmiana zatozenia Na.k%qdy Koszt).l Stopa .Stopa" l{trzymanie
kapitatowe operacyjne dyskonta inflacji i remonty
-15% 4181 4486 4799 466,1 455,2
-10% 4341 4544 4752 466,1 4588
-5% 450,1 460,2 470,6 466,1 462,5
Scenariusz bazowy 466,3 466,3 466,3 466,3 466,3
5% 482,1 4719 461,6 466,0 469,7
10% 498,0 477,7 4572 466,0 4733
15% 514,0 483,5 453,0 466,0 477,0
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Rys. 16-5 pokazuje, jak zmiana kluczowych zmiennych modelu (wymienionych powyzej) wptywa na catkowity
PSC skorygowany o ryzyko. Gtebsze nachylenie linii danej zmiennej wskazuje, ze NPC PSC jest bardziej wrazliwy
na zmiany, jakie by zaszty w tej zmiennej, niz w innych badanych zmiennych.

PSC (mlIn AUD)

550.0 -
— @ =— Naklady kapitalowe (mIn AUD)
——Jl}— Koszty operacyjne (min AUD)
. Stopaa dyskontowa (min AUD)
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Rys. 16-5. Wykres wrazliwosci - wptyw zmian zmiennych na catkowity PSC skorygowany o ryzyko

Powyzsza analiza wskazuje, Ze:

(i) Naktady kapitatowe projektu
Zmiana naktaddw kapitatowych projektu o kazde 5 procent powoduje zmiane catkowitego kosztu projek-
tu o okoto 16 min AUD. Powyzszy Rys. 16-5 pokazuje, ze nachylenie prostej dla tego sktadnika kosztowego
jest gtebsze, niz dla pozostatych badanych zmiennych. Oznacza to, ze catkowity PSC jest bardziej wrazliwy
na zmiany tej zmiennej, niz na zmiany pozostatych. Wynik ten zbiega sie ze znacznym udziatem naktadow
kapitatowych w catkowitym PSC, tj. 51 procent.

(ii) Koszty operacyjne projektu
Rys. 16-5 pokazuje, ze PSC jest mniej wrazliwy na zmiany kosztéw operacyjnych projektu, niz na zmiany
naktadéw kapitatowych, co ilustruje mniejsze nachylenie prostej. Kazda zmiana bazowych kosztéw opera-
cyjnych o 5 procent powoduje zmiane catkowitego PSC o okoto 6 min AUD.

(iii) Stopa dyskonta
Rys. 16-5 wyraznie ilustruje odwrotng zalezno$¢ miedzy stopg dyskonta a NPC projektu, tj. im wyzsza stopa
dyskontowa, tym nizszy NPC. Nachylenie tej linii pokazuje, ze kazdemu wzrostowi/spadkowi stopy dyskon-
towej 0 5 procent towarzyszy spadek/wzrost PSC o okoto 5 mIn AUD w stosunku do przypadku bazowego.

(iv) Stopa inflacji
Minimalne nachylenie pokazuje, ze zmiana stopy inflacji o 5 procent wywiera minimalny wptyw na catko-
wity PSC, co sugeruje, ze PSC nie jest wrazliwy na zmiany tej zmiennej.

(v) Koszty utrzymania i remontéow
Wzrost/spadek tej pozycji kosztowej o 5 procent wywotuje odpowiadajacy mu wzrost/sadek catkowitego
PSC o niemal 3 mIn AUD, niemniej wykres pokazuje, ze nachylenie tej krzywej kosztowej jest mniejsze niz
w przypadku innych badanych zmiennych z wyjatkiem inflacji. Fakt ten sugeruje, ze PSC jest mniej wrazli-
wy na koszty utrzymania i remontéw niz na inne badane koszty, oprocz inflacji.

Podsumowujac, PSC projektu wykazuje wieksza wrazliwos¢ na zmiany nakfadow kapitatowych projektu w po-
rownaniu z pozostatymi zmiennymi. Wyniki te nalezy ocenia¢ z pewng dozg ostroznosci, poniewaz kazda
zmienna jest analizowana odrebnie, podczas gdy w rzeczywistosci pomiedzy kazdym z tych rodzajow kosztéw
czesto wystepuje wspodtzaleznosc.

16.3.2 Analiza wrazliwosci - zaawansowana technika wyceny

Przeprowadzono ograniczong analize wrazliwosci PSC projektu na gtéwne elementy sktadowe kosztu PSC sko-
rygowanego o ryzyko, aby zrozumie¢ wptyw, jaki zmiana tych sktadowych bedzie miec na koszt projektu. Wy-
niki analizy podaje ponizsza Tabela 16-6. Zwrd¢my uwage, ze na potrzeby tego badania za przypadek bazowy
przyjeto wartos$¢ srednia.
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Tabela 16-6. Analiza wrazliwosci dla skutkow, jakie zmiana elementéw sktadowych kosztéw wywiera
na koszt projektu - przypadek wartosci sredniej

PSC, NPC min AUD

Zmiana zatozenia Na‘qudy Koszt){ Stopa ‘Stopa'll U‘trzymanie
kapitatowe operacyjne dyskonta inflacji i remonty
-15% 4274 451,1 478,6 466,5 455,8
-10% 439,7 4555 4744 4651 458,7
-5% 452,1 460,0 467,5 464,6 461,5
Scenariusz bazowy 464,6 464,6 464,6 464,6 464,6
5% 476,7 468,8 4587 463,7 4673
10% 489,1 4733 455,2 462,5 470,1
15% 5014 477,7 449,2 4619 473,0

Rys. 16-6 pokazuje, jak zmiana kluczowych zmiennych modelu (wymienionych powyzej) wptywa na catkowity
PSC skorygowany o ryzyko. Gtebsze nachylenie linii wskazuje, ze NPC PSC jest bardziej wrazliwy na zmiany,
jakie by zaszly w danej zmiennej, niz w innych badanych zmiennych.
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550.0 — - — Naktady kapitatowe (mIn AUD)
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Rys. 16-6. Wykres wrazliwosci - wptyw zmian zmiennych na catkowity PSC skorygowany o ryzyko
(bazowy przypadek sredniej)

Zwrdcmy uwage, ze drobne przesuniecie wykresu jest gtownie skutkiem efektow wykorzystania @Risk do

przeprowadzenia symulacji zaawansowang technikg wyceny dla kazdej zmiany stopy dyskontowej i inflacj.

Ocenia¢ nalezy ogolny trend zobrazowany na wykresie, raczej niz poszczegdlne przesuniecia.

Analiza wskazuje, ze:

(i) Naktady kapitatowe projektu
Zmiana nakfadéw kapitatowych projektu o kazde 5 procent powoduje zmiane catkowitego kosztu projek-
tu o okoto 12 min AUD. Powyzsza Rys. 16-6 pokazuje, ze nachylenie prostej dla tego skfadnika kosztowego
jest gtebsze, niz dla pozostatych badanych zmiennych. Oznacza to, ze catkowity PSC jest bardziej wrazliwy
na zmiany tej zmiennej, niz pozostatych. Wynik ten zbiega sie ze znacznym udziatem naktadéw kapitato-
wych w catkowitym PSC, tj. 51 procent.

(ii) Koszty operacyjne projektu
Rys. 16-6 pokazuje, ze PSC jest mniej wrazliwy na zmiany kosztdw operacyjnych projektu, niz na zmiany
naktadéw kapitatowych, co jest ilustrowane przez mniejsze nachylenie prostej. Kazda zmiana bazowych
kosztow operacyjnych o 5 procent powoduje zmiane catkowitego PSC o okoto 4 min AUD.

(iii) Stopa dyskontowa
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Rys. 16-6 wyraznie ilustruje odwrotng zalezno$¢ miedzy stopg dyskonta a NPC projektu, tj. im wyzsza stopa
dyskontowa, tym nizszy NPC. Mniejsze nachylenie tej linii pokazuje, ze catkowity PSC nie jest réwnie wraz-
liwy na te zmienng, jak na nakfady kapitatowe projektu.

(iv) Stopa inflacji
Ptaskie nachylenie linii pokazuje, ze zmiana stopy inflacji o 5 procent wywiera minimalny wptyw na catko-
wity PSC, co sugeruje, ze PSC nie jest wrazliwy na zmiany tej zmiennej.

(v) Koszty utrzymania i remontéw
Wzrost/spadek tej pozycji kosztowej o 5 procent wywotuje odpowiadajgcy mu wzrost/spadek catkowitego
PSC o niemal 3 mIn AUD, niemniej wykres pokazuje, ze nachylenie tej krzywej kosztowej jest mniejsze niz
w przypadku innych badanych zmiennych, procz inflacji. Fakt ten sugeruje, ze PSC jest mniej wrazliwy na
koszty utrzymania i remontow niz na inne badane koszty, oprécz inflacji.

Podsumowujac, PSC projektu wykazuje wieksza wrazliwo$¢ na zmiany naktadéw kapitatowych projektu w po-
rownaniu z pozostatymi zmiennymi. Wyniki te nalezy oceniac¢ z pewng dozg ostroznosci, poniewaz kazda
zmienna jest analizowana odrebnie, podczas gdy w rzeczywistosci pomiedzy kazdym z tych rodzajow kosztéw
czesto wystepuje wspodtzaleznosc.

16.4 Weryfikacja zdroworozsadkowa

Wskazowki - Weryfikacja zdroworozsadkowa

Rodzaj zastosowanej weryfikacji zdroworozsadkowej, czyli przegladu szacunkéw wysokosci kosztéw, zalezy w duzej
mierze od ztozonosci projektu. Zakres weryfikacji moze sie waha¢ od wszechstronnego audytu wyliczert z modelu do
uzyskania niezaleznej opinii na temat szacunkéw kosztéw bazowych.

Faze te uwaza sie za istotng dla upewnienia sie, ze szacowane koszty sg zbiezne z zakresem projektu, poniewaz zakres
ten zazwyczaj ulega zmianie w toku tworzenia PSC. Jak stwierdzono przy definiowaniu celu i zakresy raportu odnosnie
szacowania kosztow bazowych (patrz Dziat 14), regularne odniesienia do projektu referencyjnego oraz stata komunikacja
miedzy klientem, doradcami technicznymi i doradcami finansowymi odnosnie zmian w zakresoe ustug projektu pomoze
zapewnic rzetelno$c zatozen lezacych u podstaw PSC.

Ocene korekt o ryzyko mozna przeprowadzi¢ poprzez poréwnanie procentowego prawdopodobieristwa wystapienia
ryzyka i zwigzanego z nim wptywu na koszty z danymi empirycznymi z poprzednich projektéw. Raport zlecony przez
Ministerstwo Skarbu JKM, ,Przeglad duzych projektéw zamdwien publicznych w Wielkiej Brytanii”z lipca 2002 r. (raport
sporzadzifa firma Mott MacDonald), bada ,sktonnos¢ do optymizmu” przy szacowaniu kosztéw projektéw publicznych.
Wyniki i zalecenia tego raportu moga stanowi¢ dobry punkt startu do przegladu kosztéw i ryzyka projektu.

Uzyteczne pytanie, jakie mozna postawic, brzmi: czy finalny szacunek PSC zostatby uzyty, gdyby chodzito o oszacowanie
koszty projektu realizowanego w formule budzetowej, skorygowanego o ryzyko i obejmujacego peten cykl zycia projek-
tu, a nie o realizacje projektu przez konsorcjum sektora prywatnego w formule PPP.

Nalezy podkresli¢, ze PSC moze by¢ uscislany i dopracowywany przez caty okres strukturyzowania projektu, wiacznie
z etapem oceny ofert otrzymanych w odpowiedzi na RFP. Generalnie, zmiany w czasie pozostatej czesci procesu struk-
turyzacji projektu powinny nastepowac wytacznie, jesli zmieni sie zakres projektu, albo okaze sie, ze istotny element
projektu zostat niewfasciwie wyceniony lub pominiety.

Czasem moze byc¢ uzyteczne poréwnanie ostatecznego PSC z PSC wstepnym, stworzonym na etapie kompilowania uza-
sadnienia biznesowego projektu, aby oceni¢ gtdéwne zmiany pozycji kosztowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczna
zmiana zakresu projektu po sporzadzeniu uzasadnienia biznesowego nie jest niczym niezwyktym, co moze zmniejszy¢

skutecznos¢ powyzszego poréwnania.

Ten dziat raportu pozostawiono celowo bez wypetnienia, poniewaz przedstawiamy tu jedynie praktyczny przy-
ktad, a stad nie podajemy przyktadowej weryfikacji zdroworozsagdkowe;j.
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Wskazéwki — Zarzadzanie ryzykiem

Celem analizy ryzyka w tworzeniu PSC jest ocena obszarow ryzyka projektu pod katem ich wptywu na wynik koricowy.
Wynik ten moze mie¢ charakter finansowy lub niefinansowy, np. mozliwos¢, albo brak mozliwosci unikniecia powaz-
nych niedoboréw wody, czy utrata zycia. Niemniej, we wszystkich przypadkach czynnikiem motywujacym jest potrzeba
lepszego zrozumienia ryzyka. Ryzyko moze okazac¢ sie mierzalne lub nie, niemniej pozostaje waznym zagadnieniem.
Niniejszy dziat wyjasnia, jak analize ryzyka mozna wykorzysta¢ w praktycznym dziafaniu jako podstawe do zarzadzania
ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem jest procesem formutowania reakcji zarzadczych i polityk zmierzajacych do ograniczenia i kontro-
lowania zidentyfikowanych rodzajow ryzyka. Zarzadzanie ryzykiem nie wyeliminuje wszystkich obszaréw ryzyka z pro-
jektu, ale ma na celu zapewnienie sprawnego zarzadzania nimi, a w efekcie zmierza do zminimalizowania ich wptywu.

Zarzadzanie ryzykiem moze przynies¢, na przyktad, nastepujace korzysci:

+ ufatwienie systematycznego i opartego o niezbedne informacje procesu podejmowania decyzji,
+ minimalizowanie skutkéw ryzyka oraz
+ lepsze zrozumienie projektu dzieki zidentyfikowaniu obszaréw ryzyka i przemysleniu scenariuszy reakcji na nie.

Zarzadzanie ryzykiem projektu polega na ciggtym procesie oceny ryzyka, analizy ryzyka i planowania sposobu zarzadza-
nia nim. Chodzi o to, aby PSC byt integralng czescia tego procesu na kazdym etapie projektu PPP.

Kluczowym zadaniem zarzadzania ryzykiem przez cykl zycia projektu PPP jest osiggniecie celéw projektu, w tym wyniku
w zakresie Value for Money.

Proces wyceny i zarzadzania ryzykiem moze byc¢ uzytecznie przyréwnany do typowego procesu podejmowania decyzji
zarzadczych, zachodzacego regularnie w kazdej organizacji. Aby rozwiaza¢ jakikolwiek problem, trzeba go najpierw zi-
dentyfikowa¢, nastepnie zrozumiec, oceni¢ warianty reakcji na problem i wreszcie wdrozy¢ wybrane rozwigzanie.

Tak wiec zarzadzanie ryzykiem obejmuje ustanowienie formalnego procesu identyfikacji wszystkich istotnych elemen-
téw ryzyka, ustalenie (na ile jest to mozliwe) jego prawdopodobnego wptywu na projekt, okreslanie kierunkéw dziatan
zmierzajacych do kontrolowania ryzyka, wdrazanie wypracowanych dziatari i monitorowanie ich skutecznosci.

Majac to na uwadze waznym jest pamietac, ze ryzyko nie znika, kiedy zostaje przeniesione na partnera prywatnego
poprzez mechanizm kontraktowy. Z perspektywy administracji publicznej formuta PPP daje podmiotowi publicznemu
narzedzie do ograniczania skutkéw finansowych ryzyka, na ktére w przeciwnym przypadku bytby narazony. Jednakze,
ryzyko zostanie ograniczone tylko o tyle, o ile:

* strona prywatna jest zdolna do kontrolowania ryzyka (jakos¢ zarzadcza)
+ strona prywatna jest zdolna do zaakceptowania skutkéw ryzyka (standing finansowy)
+ organ administracji stanowej jest zdolny powierzy¢ stronie prywatnej (jakos¢ kontraktowa).
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Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem wazne jest tez, aby pamietac, ze taczne ryzyko projektu na ogoét pozostaje nie-
zmienione przez caty proces zamdwienia publicznego, chyba ze:

+ pewne rodzaje ryzyka zostana wyeliminowane,

+ pewne rodzaje ryzyka zostana ograniczone,

* nowe obszary ryzyka zostang stworzone.

W tym wzgledzie jednym z efektéw procesu kwantyfikacji ryzyka projektu jest sformutowanie rejestru ryzyka, w ktérym
odnotowane zostajg wszystkie dane z warsztatéw ryzyka, tacznie z pewnymi ogdlnie zidentyfikowanymi elementami
strategii zarzadzania ryzykiem.

Ocena ryzyka moze sie okazac trudna z dwéch powoddw. Po pierwsze, znajomos¢ konkretnej zmiennej moze by¢ ogra-
niczona z tej prostej przyczyny, ze nie zgromadzono danych w uzytecznej postaci. Na przyktad, by¢ moze nie skonsul-
towano sie z najwiasciwszym spedjalista, albo nie zgromadzono istotnych danych empirycznych. Po drugie, w samym
systemie moze by¢ zbyt wiele autentycznych obszaréw niepewnosci, w zwigzku z czym otoczenie jest zbyt ztozone, by
tworzy¢ dtugoterminowe prognozy, np. cod o fluktuacji pogody, czy inflacji za 20 lat. Analiza ryzyka moze przynie$¢ do-
datkowa wartos¢ poprzez identyfikacje tych obszaréw ryzyka, ktére mozna doktadniej oceni¢ w drodze dalszych badan.

Jak dotad, postugiwalismy sie analizg niepewnosci i ryzyka po to, by kierowac¢ wysitki na poszerzenie naszej wiedzy o ry-
zyku, a nie na jego ograniczenie. A wiec, jak mozna obnizy¢ ryzyko?

W zasadzie jedynym sposobem ograniczania, czy tez kontrolowania ryzyka jest podejmowanie pozytywnych dziatan

zarzadczych. Proces identyfikagji i wyceny ryzyka jest fundamentalnym aspektem PSC. W skfad tego procesu winien

tez wejs¢ ostateczny etap, a wiec ustalenie strategii zarzadzania ryzykiem. Model analizy ryzyka moze by¢, na przyktad,
uzyty do:

(@) ukierunkowania dziatar zabezpieczajacych przed ryzykiem, na przyktad poprzez stworzenie podstaw do usyste-
matyzowanego podejscia do zarzadzania ryzykiem stopy procentowej zarowno w fazie przetargu, jak i zarzadzania
kontraktem projektu

(b) oceny, czy w interesie finansowym organu administracji publicznej bedzie leze¢ przeniesienie ryzyka, dla ktérego
mozna uzyskac ubezpieczenie, na sektor prywatny. Tu, mozna ustali¢ koszt wykupu ubezpieczenia, po czym prze-
prowadzi¢ poréwnanie prawdopodobnej wartosci obu scenariuszy, tj. przeniesienia ryzyka lub jego zachowania.

Wazna cechg przypadku (a) jest to, ze uwzglednia on okolicznos¢, iz przeniesienie ryzyka (albo przynajmniej jego finan-
sowych konsekwencji) na sektor prywatny nastepuje dopiero po wynegocjowaniu i podpisaniu kontraktu. Waznym jest
uzna¢, ze w fazie przetargowej projektu zaden z obszaréw ryzyka nie zostat jeszcze przeniesiony na strone prywatna,
dlatego cate ryzyko lezy po stronie publicznej. Chociaz PSC zasadniczo uwzglednia ryzyko projektu, ktére zostanie za-
chowane i/lub przeniesione w ramach przedsiewziecia PPP, istotne znaczenie ma to, aby identyfikacja ryzyka i planowa-
nie zarzadzania nim braty tez pod uwage ryzyko, ktére moze sie skrystalizowac w toku postepowania przetargowego.

Zazwyczaj do kategorii tej naleza nastepujace rodzaje ryzyka:
+ zmiana stép procentowych przed zamknieciem finansowym,
* pozwolenie na budowe,
+ problemy z gruntem i jego nabyciem,
+ kwestie sSrodowiskowe.
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Zaleca sie podjecie zagadnien strategii zarzadzania ryzykiem, zwigzanych zaréwno z powyzszymi, jak i innymi obszarami
ryzyka fazy przetargowej, na wczesnym etapie procesu. Skupiajac sie na kazdym z powyzszych rodzajéw ryzyka po kolei,
strategie zarzadzania ryzykiem moga polegac na tym, ze podmiot publiczny:

+ wykupi produkt hedgingowy zabezpieczajacy przed zmianami stopy procentowej. (Kazda strategie neutralizowania
zmian stép procentowych, a takze zakup kazdego innego produktu finansowego, stuzacego do ograniczenia ryzyka,
nalezy omowic¢ z wiasciwymi ministerstwami skarbu i/lub finanséw),

+ uzyska pozwolenie na budowe, albo bedzie dazyt do wspdtdzielenia tego ryzyka z sektorem prywatnym poprzez,umo-
we realizacji projektu” [Project Development Agreement] (patrz Alokacja ryzyka i standardowe zasady komercyjne),

+ zidentyfikuje lokalizacje dla inwestycji i wykupi grunt przed przetargiem,

+ bedzie koordynowat proces uzyskania pozwoler na szczeblu federalnym i stanowym, a w niektérych okoliczno-
sciach przyjmie ryzyko opéznienia w uzyskaniu wymaganych pozwolen.

Wazne jest tez, aby zdawac sobie sprawe z tego, ze podmiot publiczny jest aktywng strong kontraktu PPP, totez dziatania
przezen podjete badz jego zaniechania moga spowodowac, ze bezwiednie przejmie z powrotem ryzyko, albo wrecz
wykreuje ryzyko, ktére w jego przekonaniu nie istniato. Dlatego tak zasadnicze znaczenie ma rozpoczecie planowania
zarzadzania kontraktem juz w trakcie procesu zamdwienia/postepowania ofertowego. Musi ono réwniez objac¢ identy-
fikacje i zarzadzanie ryzykiem.

Dalszych wytycznych w zakresie zarzadzania ryzykiem i kontraktem nalezy szuka¢ w komplecie materiatéw Krajowych
Wytycznych dla PPP, szczegdlnie w Alokadji ryzyka i standardowych zasadach komercyjnych. Poniewaz projekt szpitala
w naszym praktycznym przyktadzie jest tylko przyktadowy, nie przeprowadzilismy szczegétowego planowania zarzadza-
nia ryzykiem, ktore jest niezbedne (i ktére zostato ogdlnie opisane w niniejszych wskazdéwkach). Nie zostato ono takze
udokumentowane w tresci wytycznych do PSC.

Ten dziat raportu PSC powinien zawiera¢ omdwienie planowania zarzadzania ryzykiem i strategii jego kontrolowania na
kazdym etapie cyklu zycia projektu, tj.:

+ W procesie postepowania ofertowego,

* w negocjacjach koricowych z preferowanym oferentem,

+ w okresie miedzy zawarciem kontraktu a zamknieciem finansowym,

* w okresie zarzadzania kontraktem.

Wazne jest, aby postrzegac ten dziat raportu PSC jako fundament zarzadzania ryzykiem. Nalezy w nim wskazac i opisa¢
konkretne strategie ograniczania ryzyka. W tej czesci raportu nalezy opisa¢ planowanie zarzadzania ryzykiem, ukierunko-
wane na kluczowe obszary ryzyka ponoszonego przez podmiot publiczny.

Raport o zarzqdzaniu ryzykiem (przyktad)

Rejestr ryzyka stanowi narzedzie zarzadzania ryzykiem, ktére obrazuje wszystkie jego obszary zidentyfikowane
i omoéwione podczas warsztatow, a nadto dodatkowe rodzaje ryzyka, wskazane przez specjalistow ds. ryzyka
podczas dalszej analizy. Warto zwrdéci¢ uwage na to, ze rejestr ryzyka powinien by¢ narzedziem zarzadzania,
z ktorego korzystac sie bedzie i ktore bedzie stale aktualizowane przez caty cykl zycia projektu. Nalezy go
poddawac regularnym przeglagdom, aby uaktualniac i uszczegédtawia¢ odnotowane w nim dane i informacje.

Wazniejsze obszary ryzyka omawiamy bardziej szczegdtowo w kontekscie modelu finansowego — Prosta me-
toda wyceny ryzyka, Zatacznik C.



Przeglad

Wskazowki - Dziat przegladu w raporcie PSC

Raport PSC moze by¢ pisany sitami wtasnymi z pomocg doradcow. Alternatywnie, koordynacjg stworzenia i napisaniem
raportu PSC moga sie zajmowac zewnetrzni doradcy zespotu projektowego. Niezaleznie od zastosowanego wariantu,
powszechng praktyka jest petne dokumentowanie w raporcie PSC zrédet informacji oraz zakresu, w jakim wiodacy do-
radca zewnetrzny dokonat przegladu tych informacji. Oswiadczenie zblizone do przedstawionego ponizej stanowitoby
mozliwe do zaakceptowania okreélenie granic zakresu prac wykonanych przez doradce zewnetrznego.

Dziat przeglqdu w raporcie (przyktad)

Niniejszy raport jest dokumentem poufnym, sporzadzonym przez [wstawi¢ nazwisko/firme doradcy finan-
sowego i/lub organu rzadowego/samorzadowego] na wniosek Ministerstwa Zdrowia. Przeznaczony jest
wylacznie na potrzeby Ministerstwa Zdrowia i organu administracji, odpowiedzialnego za program PPP przy
rozpatrywaniu komparatora sektora publicznego (PSC) dla projektu szpitala (projekt) zgodnie z procedurami
i wymogami polityki i wytycznych rzadu/samorzadu.

Informacje, stwierdzenia i opinie (facznie: informacje) zawarte w tym raporcie zostaty sporzadzone przez [wsta-
wi¢ nazwisko/firme doradcy finansowego i/lub ministerstwa rzadowego/organu samorzadowego] na podsta-
wie materiatéw przekazanych przez strony trzecie, w tym:

+ [wstawic nazwiska/firme doradcéw technicznych]

+ [wstawi¢ nazwiska/firmy innych wiasciwych stron]

+  zespot projektu szpitala

*  Krajowe Wytyczne dla PPP

Informacje zawarte w raporcie sg $cisle poufne, totez nie wolno ich kopiowac, reprodukowac, ani wykorzysty-
wac w cafosci, ani w czesciach w zadnym celu, poza tym, dla ktérego zostaty przeznaczone.



» Zataczniki

Zatacznik A: Glosariusz
Zatacznik B: Pytania kontrolne do tworzenia PSC
Zatacznik C: Model finansowy komparatora sektora publicznego — prosta metoda wyceny ryzyka

Zatgcznik D: Model finansowy komparatora sektora publicznego — zaawansowana metoda wyceny ryzyka



Zalacznik A: Wyjasnienie okreslen uzytych

w publikac;ji

Ponizej podajemy wyjasnienia okreslen uzytych w Wytycznych do komparatora sektora publicznego."

Okreslenie Znaczenie

BAFO Najlepsza, ostateczna oferta; wystepuje w trakcie fazy RFP i oznacza dalszy proces
redukowania krotkiej listy dla wytonienia preferowanego oferenta.
BOOT Zbuduj, posiadaj, eksploatuj i przenie$

Uzasadnienie biznesowe

Dokument definiujacy przestanki uzasadniajace podjecie projektu

Konkurencyjna neutralnos¢

Przewaga konkurencyjna, jakg posiada przedsiebiorstwo sektora publicznego
dzieki temu, ze jego wiascicielem jest sektor publiczny

Konflikt interesow (COI)

Powstaje, kiedy powiazania lub interes cztonka zespotu projektowego badz
doradcy tegoz zespotu sg postrzegane jako podwazajace jego bezstronnos¢

Konsorcjum

Podmioty prywatne, zamierzajace wspodlnie zrealizowac PPP

Cztonkowie konsorcjum

Podmioty, ktére wraz z pozostatymi tworza konsorcjum.

Notatka o kontrakcie

Dokument publikowany po zamknieciu finansowym, nakreslajacy kluczowe
aspekty projektu, w tym warunki kontraktu

Ustugi podstawowe

W przypadku infrastruktury spotecznej okreslenie odnosi sie do ustug, ktérych
zapewnienie osobom i spotecznosciom korzystajacym z nich lezy w zakresie
szczegolnych zadan wiadz publicznych (np. szpitale, szkoty, itp.)

W przypadku infrastruktury gospodarczej ustugi, ktore wejda w zakres tej definicji
beda ustalane odrebnie dla kazdego przypadku

D&C Zaprojektuj i zbuduj

DBFM Zaprojektuj, zbuduj, sfinansuj i utrzymaj
DBFO Zaprojektuj, zbuduj, sfinansuj i eksploatuj
DCM Zaprojektuj, zbuduj i utrzymaj

Stopa dyskonta

Stopa uzyta do wyliczenia wartosci biezacej przysztych przeptywdw pienieznych
Zob.: Wytyczne do stopy dyskontowej dla partnerstwa publiczno-prywatnego

EOI

Deklaracja zainteresowania projektem

Faza EQI

Faza stuzaca stworzeniu krotkiej listy stron zdolnych zrealizowac projekt, ktére
beda uczestniczyc w fazie RFP

Respondenci EQI

Strony przedktadajace odpowiedz na zaproszenie do ztozenia EQOI na projekt,
wystawione przez organ administracji publicznej

Odpowiedzi EQI

Odpowiedzi uzyskane z rynku na zaproszenie do ztozenia EOI na projekt, wysta-
wione przez organ administracji publicznej

ESD

Ekologicznie zrownowazony rozwoj

Wytyczne

Niniejsze Krajowe Wytyczne dla PPP

19 Wyjasnienia te nie musza byc¢ zbiezne z definicjami przyjetymi w miarodajnych dokumentach takich, jak np., standardy
rachunkowe. Niemniej, na dzier\ ich publikacji nie sg z nimi sprzeczne.
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Okreslenie Znaczenie

Wiasnos¢ intelektualna (IP)

Wynalazki, oryginalne wzory i praktyczne zastosowania dobrych pomystéw,
chronione prawem poprzez prawa autorskie, patenty, rejestrowane wzory, prawa
do topografii uktadow scalonych i znakéw towarowych; nadto sekrety handlowe,
zastrzezona specjalistyczna wiedza i inne informacje poufne chronione przed
nieuprawnionym ujawnieniem literg prawa powszechnego oraz dodatkowymi
zobowiazaniami kontraktowymi, np. umowami o zachowaniu poufnosci

Interaktywny proces przetargowy

Proces wzajemnej komunikacji pomiedzy oferentami z krétkiej listy a kluczowymi
interesariuszami w fazie RFP, nakreslony we Wskazéwkach praktycznych.

Zaproszenie do skfadania EOI

Zaproszenie dla uczestnikow rynku do sktadania deklaracji zainteresowania
projektem

Wymogi wtadz stanowych

Zestaw szczegotowych wytycznych, obowiazujgcych na obszarze danego stanu/
terytorium, ktére nalezy czyta¢ w powigzaniu z Wytycznymi

Krajowe zasady komercyjne dla
infrastruktury spotecznej

Te zasady zawarte w Wytycznych, ktére okreslaja uznane we wszystkich stanach
i terytoriach stanowisko podmiotéw publicznych wzgledem alokacji ryzyka

w projektach PPP. Stanowisko to opisane jest w Alokacji ryzyka i standardowych
zasadach komercyjnych

Krajowe wytyczne dla PPP

Komplet materiatdw zawierajacych wskazéwki, ktére stworza krajowe wytyczne
dla PPP

Ramy krajowej polityki PPP

Dokument, ktéry okresli zakres Krajowych wytycznych dla PPP i zasady ich stoso-
wania przez organy administracji publicznej we wszystkich stanach i terytoriach

Faza negocjacji i finalizagji

Faza obejmujaca negocjacje z preferowanym oferentem, a takze sfinalizowanie
i skompletowanie dokumentacji kontraktowej

NPC

Koszt biezacy netto

Specyfikacja zadania/ specyfikacja
istotnych warunkéw zamdéwienia

Dokument definiujacy oczekiwane wyniki wykonania zadar i poziomy efektyw-
nosci dla robot budowlanych i ustug projektu, zawierajacy zagadnienia wskazane
we Wskazdwkach praktycznych.

PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne

Preferowany oferent

Oferent z krotkiegj listy, wybrany w wyniku fazy ,oceny” RFP jako preferowany,
zakwalifikowany do udziatu w fazie negocjacji i finalizacji kontraktu

Praktyk w zakresie rzetelnosci

Niezalezny specjalista, zaangazowany do monitorowania procesu przetargowego
w jego krytycznych stadiach, oceniajacy proces i tworzacy raporty o tym, czy pro-
ces ten zostat przeprowadzony zgodnie z wymaganymi standardami rzetelnosci.

Analiza lub strategia wariantéw
zamowien publicznych

Dokument okreslajacy przestanki i warunki przemawiajace za przyjeciem réznych
metod realizacji zamowienia publicznego dla konkretnego projektu

Organ zamawiajacy

Organ administracji publicznej (ministerstwo, agencja, organ ustawowy lub
przedsiebiorstwo sektora publicznego) odpowiedzialny za realizacje projektu
w imieniu wtadz publicznych

Dyrektor projektu

Osoba, na ktérej cigzy catosciowa odpowiedzialnos¢ za realizacje projektu i kiero-
wanie wszystkimi cztonkami Zespotu projektowego

Komitet sterujacy projektu

Komitet zfozony z przedstawicieli ministerstw /agencji, ustanowiony przez insty-
tucje zamawiajaca dla kierowania realizacja projektu PPP i podejmowania decyzji
w kluczowych kwestiach

Zespot projektu

Grupa specjalistow i przedstawicieli ministerstw/agencji, powotana przez Insty-
tucje zamawiajaca, odpowiedzialna za wspieranie Dyrektora projektu w realizacji
projektu (miedzy innymi za tworzenie dokumentacji projektu i prowadzenie
proceséw oceny)

PSC

Komparator sektora publicznego dla projektu, zdefiniowany w Wytycznych jako
hipotetyczny, skorygowany o ryzyko i obejmujacy caty cykl zycia projektu koszt,
ktéry obciazytby sektor publiczny, gdyby realizowat projekt sitami wiasnymi

Bazowy PSC

Bazowy koszt przygotowania i realizacji projektu referencyjnego przez podmiot
publiczny
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Okreslenie Znaczenie

Projekt referencyjny

Podstawa wyliczenia PSC, obrazujaca realizacje projektu przez sektor publiczny
metodami tradycyjnymi

za program PPP

Organ administracji, odpowiedzialny

Ministerstwo lub agencja rzadowa, odpowiedzialna za wdrazanie polityki PPP na
obszarze danego stanu lub terytorium (czesto ministerstwo skarbu)

Ryzyko zachowane

Wartos¢ tych obszardw ryzyka lub czesci obszardw ryzyka, ktdre ponoszone jest
przez administracje publiczng w ramach projektu PPP

RFP

Zaproszenie do skfadania ofert, wystawione przez administracje publiczna
w zwigzku z projektem

Etap ,ofert”RFP

Ta cze$c fazy RFP, w ktdrej oferenci znajdujacy sie na krétkiej liscie sporzadzaja
odpowiedzi na RFP

Etap,zapytan ofertowych”RFP

Ta cze$¢ fazy RFP, w ktdrej podmiot publiczny sporzadza dokumentacje RFP do
przekazania oferentom zakwalifikowanym do krétkiej listy

Etap,oceny”RFP

Ta cze$¢ fazy RFP, w ktdrej podmiot publiczny ocenia odpowiedzi na RFP

Faza RFP

Faza projektu, w czasie ktorej oferenci z krotkiej listy otrzymuja RFP zapraszajace
do ztozenia szczegotowej, w petni wycenionej i wigzacej odpowiedzi na RFP, po
czym nastepuje ocena odpowiedzi i wybor preferowanego oferenta

Odpowiedz na RFP

Oferta od oferenta z krotkiej listy, przedtozona w odpowiedzi na RFP wystawione
dla projektu przez organ administracji publicznej

Alokacja ryzyka

Alokacja odpowiedzialnosci za dziatania i skutki zwigzane z poszczegdlnymi
rodzajami ryzyka na jedng ze stron kontraktu; alternatywnie, ustalenie, ze kon-
kretny rodzaj ryzyka bedzie przedmiotem dziatan przy zastosowaniu okreslonego
mechanizmu, ktoéry moze obejmowac podziat ryzyka miedzy strony

Oferent z krétkiej listy

Strony zaproszone do zfozenia oferty w odpowiedzi na RFP wystawione dla
projektu przez podmiot publiczny

Spdtka specjalnego przeznaczenia
(SPV)

Tworzac konsorcjum projektowe sponsor lub sponsorzy zazwyczaj powotujg
podmiot prywatny w postaci spétki specjalnego przeznaczenia (SPV), ktéra
zawiera kontrakt ze strong publiczna. SPV jest podmiotem utworzonym do dzia-
tania jako prawne upostaciowienie konsorcjum projektu

Proces przetargowy

Obejmuje wszystkie ponizsze fazy:
+ Faze EQJ,

+ Faze RFP oraz

+ Faze negodjacji i finalizadji

Tradycyjne zamowienie publiczne

Budowa infrastruktury i Swiadczenie zwigzanych z nig ustug przez podmiot pu-
bliczny z wykorzystaniem zwyczajowych procedur zaméwien publicznych

Ryzyko przeniesione

Wartos¢ tych obszaréw ryzyka (z punktu widzenia administracji publicznej), ktére
prawdopodobnie zostana alokowane na strone prywatna w projekcie PPP.

Caty cykl zycia

Integracja przygotowania dokumentacji projektowej i realizacji robét budowla-
nych z biezaca eksploatacjg, utrzymaniem i remontami przez caty okres uzytecz-
nosci ekonomicznej majatku w ramach projektu PPP.
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Zatacznik B: Pytania kontrolne
do tworzenia PSC

Ponizsza lista pytan kontrolnych moze sie okaza¢ pomocna przy weryfikacji, czy Komparator sektora publicz-

nego (PSC) zostat stworzony z rygorystycznym zachowaniem wskazowek przedstawionych w niniejszych wy-
tycznych technicznych.

Definiowanie zakresu projektu referencyjnego

Czy projekt referencyjny spetnia wymogi specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia?

Czy projekt referencyjny oparto na najbardziej efektywnej i wtasciwej formie realizacji przedsiewziecia
przez sektor publiczny?

Czy PSC odzwierciedla zaproponowana w projekcie referencyjnym metode realizacji przez sektor publiczny?

Kwantyfikacja poszczegélnych elementéw PSC

Sprawdz, czy wszystkie koszty zostaty ujete w czterech elementach PSC (PSC bazowym, konkurencyjnej
neutralnosci, ryzyku przeniesionym i ryzyku zachowanym).

Upewnij sie, czy wszystkie nakfady kapitatowe (fazy poczatkowej i dalszych) oraz koszty eksploatacji i utrzy-
mania, ktérych wymaga swiadczenie ustug, zostaty ujete.

Upewnij sie, czy wszystkie istotne i mierzalne obszary ryzyka zostaty zidentyfikowane i doktadnie wycenio-
ne przy zastosowaniu wiasciwych technik wyceny.

Przeprowadz analize wrazliwosci, by okresli¢ elastycznos¢ i rzetelnos¢ modelu PSC na wypadek wprowa-
dzenia zmian do kluczowych zatozenr i zakresu projektu referencyjnego.

Czy przeprowadzono weryfikacje zdroworozsadkowa poszczegodlnych sktadowych modelu, by sprawdzi¢
zasadnosc zatozen, w tym dotyczacych nakfadéw kapitatowych, kosztow eksploatacji i utrzymania?

Dopilnowanie prowadzenia adekwatnej $ciezki audytu

Zapisz i oméw kluczowe zatozenia przyjete w PSC. Czy zatozenia te sg realistyczne i wiasciwe bioragc pod
uwage spostrzezenia wyniesione z dotychczasowej praktyki, wyniki projektéw, biezaca praktyke i zdarzenia
oczekiwane w przysztosci?

Odnotuj metodologie wyceny, zastosowane dla poszczegdlnych kosztéw, w tym techniki przyjete do wy-
ceny kluczowych obszaréow ryzyka.

Przeprowadz szczegdtowa analize przy pomocy matrycy ryzyka, ujimujac spodziewane skutki ryzyka, jego
wptyw finansowy i proponowang strategie ograniczania ryzyka.

Niezalezna osoba/podmiot powinna sprawdzi¢ zasadnos¢ zatozen i potwierdzi¢, ze przyjete zatozenia zo-
staty poprawnie wprowadzone do modelu i dajg doktadny wynik (zarébwno w sensie arytmetycznym, jak
i logicznym).

Zgodnosc ze wszystkimi obowigzujacymi procedurami i pozwoleniami

Upewnij sie, czy zespdt projektowy ma wiasciwe zasoby, by podjac sie stworzenia PSC.

Okresl polityke dotyczaca komunikacji w zakresie PSC, zwazywszy na oczekiwany poziom konkurencji na
rynku iinne istotne czynniki.

Upewnij sie, czy wiasciwy minister i odpowiednia komisja rzadowa (o ile dotyczy) oficjalnie zatwierdzili
ostateczny PSC, zanim jeszcze proces przetargowy zostat rozpoczety.

Upewnij sie, czy wiasciwy minister oficjalnie potwierdzit wobec ministra Skarbu, ze mozliwa do przyjecia
oferta sprostata PSC lub zapewnita lepsze warunki niz PSC.
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Krajowe wytyczne dla PPP, tom 4: Wytyczne do komparatora sektora publicznego

Komentarz (str. 14) - Bartosz Korbus

Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp: czy partnerstwo publiczno-prywatne jest korzyst-
na forma realizacji zadania publicznego?

Partnerstwo publiczno-prywatne, mimo uptywu szesciu lat od wejécia w zycie przepiséw obecnie obowia-
ZUjacej ustawy o ppp, nie jest wcigz szeroko rozpowszechniong formuty realizacji zadan spoczywajacych na
sektorze publicznym. Politycy, jak i administracja publiczna, mimo potencjalnych korzysci, jakie przynies¢ moze
wspdtpraca z sektorem prywatnym wcigz woli samodzielnie finansowac, a nastepnie zarzadzac infrastrukturg
publiczng oraz procesem swiadczenia ustug. Wydaje sie, ze jedng z przyczyn tego stanu jest niepewnos¢ co
do tego, w jaki sposdb organy kontrolne ocenig przestanki podjecia decyzji o zaangazowaniu sie w projekty
ppp oraz zatozenia przyjete na potrzeby konkretnego postepowania przetargowego zwigzane z kryteriami
oceny ofert. Z obawy tej zdawat sobie sprawe ustawodawca juz na etapie uchwalania pierwszej polskiej Usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 28 lipca 2005 r. (Dz. U. nr 169, poz. 1420, dalej jako u.p.p.p.2005).
Definiowata ona partnerstwo publiczno-prywatne, podobnie jak obecnie obowigzujgca Ustawa o ppp z 19
grudnia 2009 r, przez pryzmat podziatu zadan i ryzyk miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywat-
nym, tyle ze pierwsza z wymienionych ustaw wyraznie wskazywata, ze przedmiotem wspotpracy jest realizacja
zadania publicznego, a sama mozliwo$¢ zawarcia umowy o ppp zalezata od wczesniejszego spetnienia warun-
ku dotyczacego wspotpracy, ktéra bedzie przynosi¢ korzysci interesowi publicznemu i przewazajace korzysci
wynikajace z innych sposobdw realizacji tego przedsiewziecia.

Wskazanie na,przewazajgca korzys¢ dla interesu publicznego’, jako warunku realizacji danego zadania publicz-
nego we wspdtpracy z sektorem prywatnym, miata na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérej podmiot pu-
bliczny powierzatby realizacje zadar publicznych przedsiebiorcom bez rozpoznania, czy wieksza efektywnos¢
osiggnietoby, stosujac inne formy realizacji zadania publicznego (np. realizacja ich przez utworzenie zakfadu
budzetowego). W mysl u.p.p.p.2005 r. korzyscia dla interesu publicznego byta w szczegdlnosci oszczednosc
w wydatkach podmiotu publicznego, podniesienie standardu $wiadczonych ustug.

Na $wiecie, w tym dla doskonale postugujacej sie formutg ppp Australii, prawidtowo skonstruowana umowa
o ppp, (bez wzgledu na formalng podstawe jej zawarcia), zapewnia wzajemne uzupetnianie sie stron wspot-
pracy w tych dziataniach, w ktérych s3 one najsprawniejsze. W umowie o ppp dokonuje sie zatem takiego
podziatu zadan, aby poszczegdlne grupy ryzyka zwigzane z realizacja wspdlnego przedsiewziecia obcigzaty
podmiot, ktory fatwiej moze zapobiec pojawieniu sie niekorzystnych skutkdw z nim zwigzanych. W przypadku
za$ zaistnienia niekorzystnych okolicznosci fatwiej poradzi sobie z nimi.

Warunkiem korzystnego dla strony publicznej scenariusza realizacji przedsiewziecia ppp jest zatem odpowied-
ni podziat zadan, zaangazowania i zwigzanego z nim ryzyka, tak aby umozliwiat on osiagniecie celu wyznaczo-
nego przez podmiot publiczny — odpowiedzialny za efekt koricowy wspdtpracy. Przy takim zatozeniu, jesli
w wyniku analiz korzysci, jakie przynies¢ moze dla interesu publicznego wykorzystanie do realizacji danego za-
dania publicznego formuty ppp, okaze sie, iz nie s3 one przewazajace w stosunku do innych (nieangazujacych
partnera prywatnego) sposobow realizacji tego przedsiewziecia, podmiot publiczny nie powinien wigczac sie
w tego typu projekt na zasadach ppp.

Zgodnie z brzmieniem u.p.p.p.2005 r, przed podjeciem decyzji o realizacji okreslonego przedsiewziecia
w ramach ppp, podmiot publiczny byt formalnie zobowigzany do sporzadzenia analizy tego przedsiewziecia
w celu okreslenia jego efektywnosci oraz zagrozen zwigzanych z jego realizacjg w taki sposob, a takze w zakre-
sie takich grup ryzyka, ktére zwigzane bedg z realizacjg projektowanego przedsiewziecia, z uwzglednieniem
roznych sposobdw ich podziatu miedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego oraz ich wptywu na poziom
dtugu publicznego i deficytu sektora finanséw publicznych. Niemniej wazne byty analizy ekonomiczno-finan-
sowe i porownawcze.

Szczegotowy zakres analiz przedrealizacyjnych okredlato nieobowiazujace juz dzis, Rozporzadzenie ministra
finanséw z 30 czerwca 2006 r. w sprawie niezbednych elementdw analizy przedsiewziecia w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego, wydane na podstawie delegacji ustawowej art. 11 ust. 2 u.p.p.p.z 2005 r. (Dz.U.
nr 125, poz. 866).

Podjecie decyzji o realizacji konkretnego przedsiewziecia w formule ppp warunkowane byto formalnie sporza-
dzeniem analizy tego przedsiewziecia, odrebnie rozpatrujgcej realizacje danego zadania w ramach ppp oraz
w ramach odmiennych metod. Podobnie jak w innych systemach prawnych, poréwnanie wynikéw analiz przed-
realizacyjnych ma na celu okreslenie, ktéry ze sposobodw realizacji badanego przedsiewziecia przyniesie korzysci
dla interesu publicznego, przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych z innych sposobdw jego realizacji.
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Poréwnanie takie musi wiec uzasadnic¢ i jednoczesnie okresli¢ zasadniczy ksztatt ppp w zakresie realizowanego
przedsiewziecia. Wykazana przez analizy korzys¢ interesu publicznego, powstajaca w przypadku realizacji danego
wariantu ppp, zamiast przy wykorzystaniu innego instrumentu realizacji analizowanego zadania, byfa nie tylko
warunkiem zastosowania tej formuty, ale takze elementem konstrukcyjnym przedsiewziecia. Dla poréwnania wa-
riantu ppp z wariantem tradycyjnym, tj. samodzielnym dziataniem strony publicznej, zasadnicze znaczenie miato
jednak odniesienie wariantu ppp do realnej opdcji publicznej w,catym cyklu zycia projektu’, czesto w perspektywie
kilkunastu czy kilkudziesieciu lat swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu petnego ich kosztu w rela-
¢ji do zdefiniowanego standardu infrastruktury i ustug bedacych przedmiotem poréwnania. Tylko takie rzetelne
zestawienie wariantu samodzielnej realizacji przedsiewziecia z wariantem jego realizacji w formule ppp, pozwala
na stwierdzenie, czy ppp przynosi stronie publicznej korzys¢ uzasadniajaca nawiazanie wspdtpracy z sektorem
prywatnym i zdecydowac, ze konkretna oferta przedstawia atrakcyjne rozwigzanie.

Komentowana publikacja przedstawia zalecenia dotyczace tworzenia wariantu poréwnawczego, ktdrego celem
jest mozliwos¢ stwierdzenia korzysci strony publicznej (postugujac sie okresleniem poprzedniej Ustawy o ppp)
z realizacji konkretnego przedsiewziecia, ktorej skala bedzie znana co prawda w momencie ztozenia ostatecznej
oferty przez strone prywatna. Jednak juz na etapie wstepnych analiz pozwoli na okreslenie, czy w ogdle warto
w danym przypadku zastosowac ppp oraz jaki model podziatu zadan i ryzyk ma najwiekszy potencjat.

Mimo ze obecnie obowigzujgca Ustawa o ppp z roku 2008 nie wymaga formalnie przeprowadzania analiz za-
sadnosci wdrozenia przedsiewziecia, warto zapoznac sie z poprzednimi regulacjami, tym bardziej, ze maja one
uniwersalne znaczenie, a w powigzaniu z lekturg komentowanej publikacji pozwoli na lepsze przeprowadzanie
analizy przedsiewziecia, w tym na dokonanie odpowiedniego podziatu zadan i ryzyk i ich uwzglednienie w kry-
teriach oceny sktadanych ofert.

Jak pokazuje praktyka, stosowania aktualnie w obowigzujgcej Ustawie o ppp, idea ,uproszczenia i odbiurokra-
tyzowania” wdrazania projektéw ppp w relacji do rzekomo ,zbyt sformalizowanej starej ustawy z 2005 r” nie
wytrzymata konfrontacji z rzeczywistoscia, ktéra wymaga jednak dokonywania tego typu analiz przedrealzia-
cyjnych, a uczestnicy rynku ppp, szczegodlnie strona publiczna, domagaja sie dalszych regulacji na poziomie
ustawowym w zakresie metodologii podziatu ryzyk, czego wyrazem jest wprowadzenie artykutu 18a oraz pra-
ce nad aktem wykonawczym do tego przepisu prowadzone obecnie w Ministerstwie Gospodarki. Zgodnie
7 §2 nieobowiazujgcego juz Rozporzadzenia w sprawie niezbednych elementéw analizy przedsiewziecia w ra-
mach ppp, podmiot publiczny sporzadza wstepna analize planowanego przedsiewziecia, odrebnie analizujac
jego realizacje w ramach ppp oraz jego realizacje za pomocg innego sposobu, w tym inwestycje samodzielnie
prowadzong przez podmiot publiczny. Zgodnie z §3 omawianego Rozporzadzenia, badanie projektowanego
przedsiewziecia obejmuje w szczegdlnosci: okreslenie jego zakresu, analize ekonomiczno-finansowa, analize
prawng oraz analize rodzajow ryzyka i wrazliwosci przedsiewziecia na poszczegdlne rodzaje ryzyka. Podmiot
publiczny musiat okresli¢ réwniez zakres projektowanego przedsiewziecia oraz harmonogram jego realiza-
dji (84 cytowanego wyzej rozporzadzenia). Zakres analizowanego przedsiewziecia okresli¢ mozna byto przez
szczegotowy opis infrastruktury niezbednej do jego wykonanie oraz ustug $wiadczonych w ramach kolejnych
etapow jego realizacji. Analiza ekonomiczno-finansowa kazdego z rozwazanych sposobdw realizacji przedsie-
wziecia musiata formalnie zawierac zestawienie catkowitych naktaddw na przedsiewziecia. Analiza ekonomicz-
na (85 omawianego Rozporzadzenia) miafa wskazywac réwniez zrodfa finansowania, koszty przedsiewziecia
oraz rachunek zyskow i strat obejmujacy cate przedsiewziecie (réwniez w jego perspektywie czasowej). W trak-
cie omawianej czesci analizy nalezy réwniez obliczy¢ podstawowe wskazniki efektywnosci, w tym wewnetrzng
stope zwrotu z inwestycji oraz zaktualizowana wartos¢ netto przedsiewziecia. Na odrebne wskazanie zastuguja
rowniez koszty, zagrozenia i korzysci spoteczne analizowanego przedsiewziecia. Wszystkie te zalecenia wydaja
sie aktualne w Swietle obecnej praktyki oraz w swietle komentowanej publikacji. Wraz ze wzrastajgca Swiado-
moscia tego, na czym polega ppp oraz potrzeba okreslenia jego statusu na tle prawa budzetowego wzrasta
rowniez w naszym kraju potrzeba szczegdtowego przeanalizowania zasad, na jakich w konkretnym projekcie
maja byc¢ alokowane ryzyka zwigzane z jego realizacja. Komentowana publikacja moze by¢ bardzo pomocna
w tym zakresie, szczegdlnie wobec faktu, iz opracowywane w Ministerstwie Gospodarki rozporzadzanie wy-
konawcze do art. 18a Ustawy o ppp, zgodnie z delegacjg ustawowa, nie bedzie bezposrednio odnosito sie do
metodologii analizy ryzyk wystepujacych w ramach przedsiewziecia.

Reasumuijac, w Ustawie o ppp z 2008 ., w odréznieniu do przepiséw z 2005 r, brakuje zapisu formalnie ob-
ligujacego podmiot publiczny do tego, by przed podjeciem decyzji o realizacji okreslonego przedsiewziecia
w formie ppp sporzadzi¢ analize konkretnego projektu w celu okreslenia jego efektywnosci oraz zagrozen
zwigzanych z jego realizacja, obejmujaca wykazanie korzysci dla interesu publicznego, i uzasadniajaca realiza-
cje danego zadania w formie ppp.
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Jednak bez przeprowadzenia tego typu analizy, chocby w uproszczonej wersji, trudno okresli¢ nature zobowia-
zan wynikajacych z umowy o ppp, a nawet stosowne ramy prawne wyboru partnera prywatnego czy konce-
sjonariusza (ryzyko ekonomiczne powigzane z modelem wynagrodzenia w kontekscie art. 4 Ustawy o ppp). Co
wiecej, wspomniane analizy, maja szczegdlne znaczenie na etapie wyboru partnera prywatnego wedle trybow
Ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 ze zm.), przy obowigzkowym
odwotaniu do kryteriéw podziatu ryzyk i efektywnosci realizacji zadania bedacego przedmiotem ppp. Podobnie
trudno postugiwac sie przepisami Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w szczegdlnosci negocjo-
wac podziat zadan i ryzyk oraz oceniac sktadane oferty bez uprzedniej analizy zatozen przedsiewziecia i analizy
ryzyk pod katem ich optymalnej alokacji. W ocenie autoréw niniejszego opracowania, komentowana publikacja
na pewno pomoze W przygotowaniu oceny zasadnosci projektéw realizowanych w Polsce, nawet jeéli nie moze
mie¢ ona waloru formalnego Zrodfa prawa czy cho¢by metodologii uznawanej przez polska administracje.

Komentarz (str. 31) - Bartosz Korbus

Przedrealizacyjna analiza ryzyk
Jak wielokrotnie podkreslano w tresci komentowanego opracowania, kluczowe dla ksztattu efektywnosci i po-
wodzenia analizowanego przedsiewziecia okazac sie moze badanie rodzajéw ryzyka i wrazliwosci projekto-
wanego przedsiewziecia na okreslone niebezpieczeristwa. Zgodnie z §7 historycznego, ale wciagz istotnego
dla praktyki,Rozporzadzenia w sprawie niezbednych elementéw analizy przedsiewziecia w ramach PPP’, roz-
wazenie rodzajow ryzyka i wrazliwosci kazdego ze sposobdw wykonania przedsiewziecia powinno zawierac
w szczegdlnosci nastepujace elementy:
identyfikacje rodzajow ryzyka, majacych wptyw na projektowane przedsiewziecie;
*  przewidzenie prawdopodobieristwa wystapienia poszczegdlnych rodzajéw ryzyka;
+  0szacowanie wartosci poszczegélnych rodzajéw ryzyka;
oszacowanie wptywu poszczegdlnych rodzajow ryzyka na projektowane przedsiewziecie w zaleznosci od
przekazania poszczegdinych rodzajow ryzyka podmiotowi publicznemu lub partnerowi prywatnemu;
sposoby i koszty zapobiegania lub minimalizowania zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka.

Po przeprowadzeniu analizy rodzajéw ryzyka, podmiot publiczny zobowiazany byt formalnie, a teraz de facto,
w celu rzetelnego przygotowania sie do podjecia decyzji na temat wdrozenia projektu, opracowac rézne wa-
rianty podziatu ryzyka miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym oraz okresli¢ ich potencjalny
wptyw na poziom dtugu publicznego, a takze deficyt sektora finanséw publicznych.

Przyjety podziat grup ryzyka determinuje de facto preferowany ksztatt i model wspdtpracy, co znajdzie bezpo-
srednie odbicie w postanowieniach umowy ksztattujacej wzajemne zobowigzania stron.

Kwestia identyfikacji i podziatu ryzyk projektowych jest zresztg wciaz aktualnym zagadnieniem prawnym na grun-
cie obecnie obowigzujacej Ustawy o ppp, szczegdlnie od wejscia w zycie Ustawy o redukgji niektorych obcigzen
administracyjnych w gospodarce, m.in. nowelizujacej Ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, przez dodanie do niej nowego art. 18a. Stanowi on, iz zobowigzania wynikajace z umoéw o ppp
nie wptywajg na poziom parnstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji,
gdy partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu —
z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikdw, takich jak: gwarancje i finansowanie przez partnera
publicznego oraz alokacje aktywdw po zakoriczeniu trwania umowy. Szczegdtowa metodologia podziatu ryzyk
zostata uregulowana Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 1. w sprawie rodzajow ryzyka
oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie. Cho¢ zmiana nie znormalizowata sposobu kwalifikacji wydatkdw
Z tytutu umowy o ppp, jako wydatkéw biezgcych lub majatkowych. Obecnie trwajg prace legislacyjne zmierzajace
do jednoznacznego uregulowania réwniez tych kwestii. Nowelizacja Ustawy o ppp jest reakcja ustawodawcy na
dotychczasowe watpliwosci dotyczace wptywu zobowiazan z tego typu uméw na panstwowy dtug publiczny.
Natomiast w przypadku, gdy zobowiazania z umowy wptywac beda na panstwowy dtug publiczny w rozumie-
niu art. 18a ust. 1 Ustawy o ppp, to powinny by¢ one ujmowane w sprawozdaniu Rb-Z, jako operacja finansowa
wptywajaca na diug publiczny. Niezaleznie od obowigzku analizy podziatu ryzyk na js.t. ciazy obowigzek ustalenia
wplywu zobowiazar z umowy o ppp na paristwowy diug publiczny w ramach obowiazkdw statystycznych (spra-
wozdanie Rb-Z-PPP). Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r.w sprawie sprawozdawczosci budzetowej reguluje
m.in. rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowiazan wynikajacych zumow o ppp zawieranych
na podstawie odrebnych ustaw przez jsfp. Jst. sktlada¢ beda kwartalne sprawozdanie — Rb-Z-PPP, zgodnie z §4
pkt 7. Rozporzadzenia, w terminie jednego miesigca po zakoriczeniu kwartatu na elektroniczng skrzynke podaw-

Wré¢ do tekstu gtownego...
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cza Ministerstwa Finanséw oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Formularz sprawozdania zawarty zostat w za-
taczniku nr 34 do przedmiotowego rozporzadzenia. Szczegdtowe zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie zobowigzar wynikajacych z uméw o ppp okresla instrukcja stanowiaca zafacznik nr 41. Podstawa do
sporzadzenia sprawozdania jest ewidencja ksiegowa bilansowa oraz pozabilansowa. W $wietle §2 ust. 3 Instrukgji,
sposob klasyfikacji wplywu zobowigzan wynikajacych z umdw o ppp na poziom panstwowego diugu publiczne-
go okresla art. 18a Ustawy o ppp. Jest to istotna zmiana w stosunku do dotychczasowego podejécia do materii
wptywu zobowigzarn wynikajacych z umoéw o ppp na panstwowy dtug publiczny. Do korica grudnia 2013 . po-
przez sprawozdanie Rb-Z-PPP wykazywany miat by¢ m.in. wptyw zobowigzar z umowy o ppp na dtug sektora fi-
nansow publicznych. Instrukcja zawierata informacje, ze sposéb zaliczania zobowigzan z tytutu umow partnerstwa
publiczno-prywatnego do dtugu sektora finanséw publicznych okresla decyzja Eurostatu nr 18/204 z dnia 11 lute-
go 2004 r. Zobowigzania z tytutu umdw o ppp nie s3 zgodnie z Decyzja Eurostatu i s3,zaliczane do dtugu sektora
finanséw publicznych, jezeli partner prywatny przejmie na siebie ryzyko zwigzane z budowga” oraz co najmniej
jedno z nastepujacych ryzyk,ryzyko popytu’i,ryzyko dostepnosci’. Obecnie Instrukcja w ogdlne nie odnosi sie do
Decyzji Eurostatu. Brak odniesien do metodologii Eurostatu w omawianym Rozporzadzeniu nie daje jakichkolwiek
podstaw do naktadania na j.sfp. obowiagzku postugiwania sie metodologig Eurostatu na potrzeby obliczania wpty-
wu zobowiazart z umoéw o ppp na dtug publiczny. Odejscie od obowigzku sporzadzania sprawozdania Rb-Z-PPP
w oparciu o metodologie Eurostatu oznacza, ze dane gromadzone przez MF i GUS od jsfp. w zakresie wptywu
zobowigzan z umdw o ppp na panstwowy diug publiczny oparte beda tylko o metodologie krajowa. Na margine-
sie rozwazan zwigzanych z podziatem zadan i ryzyk projektowych warto zauwazy¢, ze obecne brzmienie art. 124
ust.4iart. 236 ust. 4 Ustawy o finansach publicznych pozostawia watpliwosci, w jakim zakresie w ramach pfatnosci
na rzecz partnera prywatnego, tytutem jego wynagrodzenia lub tytutem poniesienia przez podmiot publiczny
czesci wydatkéw na realizacje przedsiewziecia (wktad wiasny), budzet paristwa lub budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ponosi¢ moze wydatki majatkowe, jezeli przedmiotem pfatnosci jest zwrot partnerowi prywatne-
mu poniesionych przez niego w celu realizacji przedsiewziecia wydatkéw na wytworzenie, nabycie lub ulepsze-
nie $rodkéw trwatych albo nabycie wartosci niematerialnych lub prawnych, ktérych wiasnos¢ nabywa podmiot
publiczny. Powyzsze watpliwosci mogty prowadzi¢ do uznania, ze wszystkie wydatki z tytutu umowy o ppp s3
wydatkami biezgcymi, wbrew ekonomicznemu charakterowi tych wydatkéw. Wskutek powyzszego dla jednostek
samorzadu terytorialnego wydatki z umowy o ppp mogty negatywnie wptywac na nadwyzke operacyjng budze-
tu, a w konsekwencji obniza¢ zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia w $wietle art. 243 Ustawy o finansach publicznych.
Z tego wzgledu dos¢ powszechnie formutowany jest postulat podjecia interwencji legislacyjnej, ktora przecietaby
istniejace watpliwosci. Co prawda, duza czes¢ samorzaddw jest w stanie wykazac, ze istotna czes¢ wydatkéw na
obstuge kontraktu ppp ma charakter majatkowy. W Ministerstwie Gospodarki trwajg prace nad projektem noweli-
zadji art. 18a Ustawy o ppp, polegajace na uzupetnieniu tego przepisu nowym, przesadzajgcym o tym, ze wydatki
podmiotu publicznego, bedacego jednostkg sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, poniesione tytutem wynagrodzenia partnera prywatnego lub wktadu wtasnego podmiotu publicz-
nego w czesci, w jakiej przeznaczone sa na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych
albo nabycia wartosci niematerialnych i prawnych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci stanowig wydatki
majatkowe budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dzieki proponowanej nowelizagji
nalezycie zrealizowana zostanie intencja ustawodawcy wyrazona w art. 18a ust. 1 Ustawy o ppp, aby neutralne
dla dtugu publicznego byty te umowy partnerstwa, w ktérych partner prywatny przejmuje zasadnicza czes¢ ryzyk
zwigzanych z przedsiewzieciem.

Jest to powrdt do ustanowionego juz na podstawie poprzednio obowiazujacej Ustawy o ppp obowigzku ana-
lizy projektowanego przedsiewziecia w celu okresélenia, oddzielnie dla kazdego ze sposobdw jego realizacji,
relacji przyjetego modelu do efektéw finansowych, jakie przynosi, korzysci i kosztéw spotecznych oraz podzia-
tu ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, a takze wptywu tego podziatu na dtug
publiczny i deficyt sektora finanséw publicznych. Badanie modelu miato obejmowac caty cykl zycia przedsie-
wziecia, by wynik poréwnania sposobdw realizacji przedsiewziecia wskazywat, ktéra z mozliwosci realizacji
przedsiewziecia przynosi korzysci interesowi publicznemu, przewazajace w stosunku do korzysci wynikaja-
cych zinnych sposobéw realizacji tego przedsiewziecia.

W kontekscie komentowanej publikacji warto wspomnie¢, ze juz z tekstu pierwszej Ustawy o ppp z 2005 .
w brzmieniu uchwalonym przez Sejm zrezygnowano z obowigzkowego wpisania tego rodzaju instrumentu
w opracowywane przez podmioty publiczne polityki zaspokajania potrzeb spotecznosci. Zgodnie z pierwotna
redakcja art. 9 projektu poprzedniej ustawy o ppp (przyjetego w pierwszym sejmowym czytaniu), minister wia-
$ciwy do spraw danego dziatu administracji rzadowej i odpowiedni organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazany bytby do sporzadzenia projektu dtugofalowych kierunkéw i zasad wykonania zadan
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publicznych, uwzgledniajacego mozliwos¢ wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego. Dokumenty
(programy realizacji zadan publicznych) miaty okresla¢ minimum dziesiecioletni okres, w jakim obowigzuja zasa-
dy aktualizacji, diagnozy sytuacji, dziedziny oraz plan i harmonogram stosownych dziatar, formy wykonywania
zadan publicznych oraz sposdéb monitorowania ich wykonania. Plany dtugofalowych kierunkéw i zasad poli-
tyki publicznej miaty by¢ sporzadzane z uwzglednieniem koncepdji przestrzennego zagospodarowania kraju,
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego/regionalnych
pod wzgledem spoteczno-gospodarczym. Plany te miaty by¢ ogfaszane i upowszechniane, co mogto odgrywac
istotng role w procesie angazowania w realizacje tych zadan grup, ktérych interesu dotyczy¢ miato dane przed-
siewziecie. Co wiecej, odrzucone przepisy projektu byty juz znacznie uszczuplone w zakresie analiz i programo-
wania ppp w poréwnaniu do projektu opracowanego w lutym w 2004 r, w ktorym wystepowaty krytykowane
rady regionalne, okres$lajace kierunki rozwoju ppp na wyzszych szczeblach administracji paristwowej.

W trakcie prac legislacyjnych, uwzgledniajac opinie o nadmiernym zbiurokratyzowaniu funkcjonowania ppp,
projektodawcy wycofali sie z powotania panstwowej spdtki kapitatowej (projekt rozwazany w lutym w 2004 r)
czy tez zaktadu budzetowego zajmujacego sie m.in. upowszechnianiem dobrych praktyk oraz informacji na
temat ppp (projekt poddany do dyskusji w lipcu w 2004 r.). Nie przesadzajgc o stusznosci takiego rozstrzygnie-
cia, szczegolnie wobec sygnalizowanej w literaturze przedmiotu celowosci organizowania osrodkéw zajmu-
jacych sie m.in. upowszechnianiem dobrych praktyk ppp, nalezy wskazac role, jaka wyznaczono w tej kwestii
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, obowigzanemu dokonywac analiz i ocen funkcjonowania part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu i perspektyw zaangazowania finan-
sowego sektora prywatnego oraz opracowywania i upowszechniania przykfadowych wzoréw umaéw o ppp.

Komentarz (str. 20) - Bartosz Korbus

Klasyfikacja ryzyk

Zgodnie z pogladami przedstawianymi w komentowanej publikacji, kluczem do udanego partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego jest wiasciwy podziat ryzyk miedzy strony wspdtpracy, dlatego tez duze znaczenie dla
omawianej materii ma zagadnienie klasyfikacji poszczegdlnych ryzyk. W polskim systemie prawnym, wobec
braku rozporzadzania do art. 18a Ustawy o ppp z 2008 r.,, brak normatywnego katalogu ryzyk, usystematy-
zowanego w historycznym juz Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 21 czerwca 2006 r. w sprawie ryzyk
zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Niestety bez metodolo-
gii okreslonej cho¢by w dokumencie podobnym do komentowanej publikacji bardzo trudno poprawne prze-
prowadzi¢ analize ryzyk i wiasciwie wywigzac sie ze sprawozdawczosci w zakresie umow o ppp.

W polskiej tradycji regulacyjnej rozporzgdzenia w sprawie ryzyk (zgodnie z art. 18a Ustawy o ppp z 2008 . czy
wydane na podstawie art. 11 ust. 3 u.p.p.p. z 2005 r.) okredlaty rodzaje ryzyk zwigzanych z realizacjg przedsie-
wzie¢ w ramach ppp, ich podziat pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym pod katem ich
wptywu na poziom dtugu publicznego oraz deficytu sektora finanséw publicznych.

Podziat ryzyk wystepujacych w trakcie realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ oraz modele ich podziatu sa
gtéwnym zagadnieniem ppp, a od zasad, na jakich zostang one podzielone miedzy strony partnerstwa, zalezy
jego efektywnos¢ oraz wzajemne relacje odzwierciedlone w zapisach umowy.

17 marca 2015 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r.w sprawie rodza-
jow ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie na podstawie art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2009 r.Nr 19, poz. 100, z p6dZzn. zm. dalej RozpRyzyk).
Dtugo oczekiwane Rozporzadzenie okresla: zakres poszczegdinych rodzajéw ryzyka majacych wptyw na spo-
sob klasyfikacji zobowigzan wynikajacych z umdw o ppp oraz czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyka.
Zgodnie z RozpRyzyk, ryzyko budowy obejmuje zdarzenia powodujace zmiane kosztow lub termindw wytwo-
rzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych, w szczegdlnosci zwigzanych z opdznieniem
w zakonczeniu robdt budowlanych; wystapieniem niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych stan-
dardéw wykonania robot budowlanych. Ponadto ryzyko budowy, zgodnie z przywotanym Rozporzadzeniem,
obejmuje zdarzenia zwigzane ze wzrostem kosztéw prowadzenia inwestycji oraz warunkami geologicznymi,
geotechnicznymi i hydrologicznymi. Ryzyko budowy obejmuje réwniez przyszte, ewentualne zdarzenia zwig-
zane z odkryciami archeologicznymi, warunkami meteorologicznymi w trakcie wykonywania prac oraz z pro-
wadzenie sporéw zwigzanych z budowa. Podobng kategoria ryzyka budowy objete s3 skutki ewentualnych
wypadkow oraz nierzadkich przy prowadzeniu inwestycji protestow organizacji spotecznych lub strajki pra-
cownikéw zatrudnionych przy pracach budowlanych. Ryzyko budowy obejmuje réwniez konsekwencje w po-
staci braku zasobow ludzkich i materialnych, zmiany stanu $rodowiska naturalnego towarzyszacych budowie
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oraz wystapienie wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych wartos¢ lub uzytecznos¢ srodka trwatego,
ktéry byt przedmiotem przedsiewziecia ppp.

Ryzyko budowy obejmuje réwniez ryzyka zwigzane z wystapieniem zmian w przepisach prawnych, majacych
wptyw na realizacje przedsiewziecia oraz z odbiorem technicznym $rodka trwatego, co dotyczy rowniez wysta-
pienia wad w dokumentacji projektowej. Ryzyko budowy obejmuje konsekwencje relacji z podwykonawcami.
Strona umowy o ppp ponoszaca ryzyko budowy musi przyja¢ przynajmniej czes¢ konsekwencji zwigzanych
z niemozliwoscig uzyskania lub przedtuzania, lub opdznienia w wydawaniu pozwolen, zezwolen, decyzji, kon-
cesji, licencji lub certyfikatow. Specyficzna kategoria zdarzen rodzaca skutki ekonomiczne w ramach ryzyka
budowy obejmuje réwniez zdarzenia zwiazane ze zmiang celdw politycznych oraz z wystapieniem zewnetrz-
nych zdarzert nadzwyczajnych, niemozliwych do przewidzenia i zapobiezenia im, ci jednak tradycyjnie obciagza
strone publiczna. Ryzyko budowy, zgodnie z RozpRyzyk, obejmuje zdarzenia zwiazane z brakiem srodkow
finansowych ze strony partneréw.

Inng wazna kategorig ryzyka zwigzanego z realizacja umoéw o ppp jest ryzyko dostepnosci, ktére, zgodnie
z RozpRyzyk, obejmuje zdarzenia skutkujgce nizszg liczbg lub gorsza jakoscig Swiadczonych w ramach umowy
0 ppp ustug w poréwnaniu z wielkosciami i wymaganiami uzgodnionymi w tej umowie, w szczegdInosci zwig-
zane z niemozliwoscia dostarczenia zakontraktowanej ilosci ustug; niemozliwoscig dostarczenia ustug o okre-
$lonej jakosci i okreslonych standardach czy z brakiem zgodnosci z ogdlnymi przepisami bezpieczeristwa i hi-
gieny pracy oraz polskimi normami. Strona ponoszaca ryzyko dostepnosci w ramach projektu ppp powinna
rowniez okresli¢ swoja odpowiedzialnos¢ zwigzang ze wzrostem kosztow $wiadczenia ustug objetych kontrak-
tem oraz ze zmianami technologicznymi czy z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych. Co logiczne, zgodnie
7 RozpRyzyk, ryzyko dostepnosci obejmuje rowniez konsekwencje zwiagzane z niewtasciwym utrzymaniem lub
zarzadzaniem przedmiotem przedsiewziecia ppp oraz ze zniszczeniem srodkéw trwatych lub ich wyposazenia,
wykorzystywanego w ramach wspofpracy. Inng istotng kategoria zdarzert w ramach ryzyka dostepnosci sa
zmiany w zakresie wiasnosci elementéw sktadnikéw $rodka trwatego. Ponoszac ryzyko dostepnosci, strony
umowy o ppp odpowiadajg w przypisanym im zakresie za konsekwencje zwigzane w tym obszarze z kon-
taktami z podwykonawcami, wynikajace z warunkéw meteorologicznych, ale réwniez zdarzer spotecznych,
takich jak protesty organizacji spotecznych lub strajki. W zakres ryzyka dostepnosci zaliczono réwniez istotne
dla danej umowy, a wptywajace na standard czy sposéb utrzymania sktadnikow majatkowych, czy swiadczenia
ustug, zmiany w przepisach prawnych, majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia.

Niemniej istotne, z punktu widzenia regulacji art. 18a Ustawy o ppp, ryzyko popytu obejmuje jego zmiennos$¢ na
okreslone ustugi w szczegdlnosci zwiagzang: ze zmianami cyklu koniunkturalnego; zmianami demograficznymi;
zmianami cen czy wystgpieniem (i jak nalezy domniemywac dziataniem) konkurencji. Ponadto ryzyko popytu
dotyczy jego zmiennosci w ramach umowy o ppp, szczegdlnie istotnych dla modeli koncesyjnych, zwigzanych ze
zmianami technologii koniecznej do realizacji umowy czy inflacja. Podobnie jest w przypadku zmian stop procen-
towych czy kursu walut. Na zmiennos¢ popytu w ramach ryzyka popytu wptywaja rowniez skutki zmian pogody;
protesty organizacji spotecznych lub strajki. Ponoszac ryzyko popytu, nalezy réwniez liczy¢ sie z koniecznoscia
zarzadzania skutkami zmian w przepisach prawnych, majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia.

W mysl przepiséw RozpRyzyk, przy ocenie ryzyka budowy uwzglednia sie w szczegdlnosci czynniki takie jak:
wysokos¢ finansowego udziatu podmiotu publicznego w kosztach inwestycyjnych na etapie wytworzenia no-
wych $rodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych czy charakter pfatnosci dokonywanych przez podmiot
publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz
istniejacych. Nie bez znaczenia do oceny alokadcji ryzyka budowy ma réwniez sposéb ujecia nowego $rod-
ka trwatego w ksiegach rachunkowych stron wspdtpracy oraz ustanowienie obcigzer na nieruchomosciach
gruntowych podmiotu publicznego, a takze na wytworzonym nowym srodku trwatym.

Przy ocenie ryzyka dostepnosci uwzglednia sie w szczegodlnosci czynniki, takie jak: oznaczenie w umowie o ppp
wskaznikéw dotyczacych standarddw ilosciowych lub jakosciowych $wiadczonych przez partnera prywatnego
ustug, od ktérych uzaleznione jest jego wynagrodzenie oraz charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot
publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym. Znaczenie
w przywofanym kontekscie ma réwniez charakter i wysokos¢ kar umownych z tytutu nieprzestrzegania przez
partnera prywatnego standardéw ilosciowych lub jakosciowych swiadczonych ustug na etapie utrzymania lub
zarzadzania $rodkiem trwatym oraz wplyw partnera prywatnego na brak dostepnosci srodka trwatego.
Zgodnie z zapisami RozpRyzyk, przy ocenie ryzyka popytu, uwzglednia sie w szczegdlnosci czynniki takie, jak
charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie utrzy-
mania lub zarzadzania $rodkiem trwatym oraz wptyw podmiotu publicznego lub innych podmiotéw odpowie-
dzialnych za podejmowanie decyzji majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia. Zgodnie z § 8 RozpRyzyk,



Krajowe wytyczne dla PPP, tom 4: Wytyczne do komparatora sektora publicznego

165

przy ocenie ryzyka budowy, ryzyka dostepnosci i ryzyka popytu uwzglednia sie rowniez czynniki takie, jak: wy-
sokos¢ zaciggnietych przez podmiot publiczny zobowigzar finansowych, zapewniajgcych pokrycie kosztow
inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego na etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych
lub ulepszenia juz istniejacych oraz wysokos¢ udzielonych przez podmiot publiczny gwarancji sptaty zadtuze-
nia zaciggnietego przez partnera prywatnego w celu realizacji przedsiewziecia lub gwarancji zwrotu z zainwe-
stowanego przez niego kapitatu. Analizujac alokacje ryzyk objetych omawiana regulacja, nalezy uwzgledniac
rowniez zasady koricowej alokacji srodka trwatego i jego wartos¢ na zakoriczenie okresu obowigzywania umo-
wy o ppp dotyczace stopnia, w jakim podmiot publiczny ma mozliwos¢ nabycia srodka trwatego, ceny nabycia
srodka trwatego przez podmiot publiczny oraz zasady przedterminowego rozwigzania umowy o ppp. Zgodnie
z omawiana regulacja, przy analizie tego jak dokonano podziatu wymienionych w Rozporzadzeniu ryzyk, nale-
7y réwniez uwzglednic¢ zasady dotyczace zmian charakteru umowy o ppp oraz przyczyny tych zmian, w szcze-
golnosci jezeli zmiany te zmieniajg podziat ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.
Podziat ten wydaje sie spéjny z praktyka kanadyjska i wystepujaca w paristwach UE, a co wiecej wydaje sie by¢
uwzgledniany w kolejnych wersjach projektdw rozporzadzania do art. 18a ust 2 Ustawy o ppp z 2008 .
Aktualnie polski ustawodawca interesuje sie kwestig podziatu ryzyka w ramach przedsiewziecia w kontekscie
ryzyka ekonomicznego w odniesieniu do okreslenia podstawy prawnej wyboru partnera prywatnego / konce-
sjonariusza oraz jak wspomniano, w kontekscie wptywu zobowiazania z uméw o ppp na panstwowy dtug pu-
bliczny (art. 18a ust. 1 u.p.p.p.), w odniesieniu do ryzyka budowy oraz ryzyka dostepnosci i ryzyka popyt. Przy
ocenie podziatu tych ryzyk nalezy uwzglednia¢ wptyw na wymienione ryzyka czynnikéw, takich jak gwarancje
i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywdw po zakonczeniu trwania umowy. Na po-
trzebe wywigzania sie z obowigzku sporzadzania sprawozdan z wykonywanych operacji finansowych, a takze
obowigzku opracowania wieloletniej prognozy finansowej (WPF) w sposéb realistyczny j.s.t. powinna dokonac
oceny zobowigzania finansowego zacigganego u partnera prywatnego. Ocena polegac¢ bedzie na analizie po-
dziatu gtéwnych ryzyk umownych. Ustawodawca wymaga, aby przedmiotem analizy byt przyjety w umowie
0 ppp podziat ryzyk: budowy, dostepnosci i popytu (niezdefiniowane jednak w u.p.p.p. ani w jakimkolwiek ak-
cie prawnym rangi ustawowej). Minister wiasciwy ds. gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym ds.
finansow publicznych oraz po zasiegnieciu opinii prezesa GUS moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres
poszczegolnych rodzajow ryzyka oraz czynniki uwzgledniane przy ich ocenie, majac na wzgledzie zapewnie-
nie przejrzystosci poszczegolnych rodzajow ryzyka (art. 18a ust. 2 Ustawy o ppp).

Komentarz (str. 17) - Bartosz Korbus

Ryzyko ekonomiczne a tryb wyboru partnera prywatnego/koncesjonariusza

Polski system ppp (w sensie $cistym) obejmuje zaréwno regulacje Ustawy o ppp, jak i Ustawy o koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi, ktéra to regulacja stosowana jest do wyboru partnera/koncesjonariusza w przed-
siewzieciach, w ktérych przedsiebiorcy ponosza zasadnicza czes$¢ ryzyka ekonomicznego przedsiewziecia.
Zgodnie z ustawa o koncesji, ryzyko ekonomiczne przedsiewziecia w zasadniczej czesci ponosi koncesjona-
riusz (art. 1 ust. 3, zdanie drugie). Przez ,zasadniczg czes¢ ryzyka ekonomicznego” rozumiec nalezy wiekszg
czes¢ catosci tegoz ryzyka przypisang wykonawcy koncesji. W konsekwencji Koncesjodawca czy tez partner
publiczny w przedsiewzieciach ppp o koncesyjnej naturze wynagrodzenia (art. 4 ust 1 Ustawy o ppp) bedzie
mogt poniese czesc ryzyka ekonomicznego, ale nie bedzie ona mogta by¢ réwna lub wyzsza od czesci spo-
czywajacej na koncesjonariuszu. Ustawodawcy nie chodzi tu o potencjalne ryzyko, ktére moze wystapic, ale
nie musi, lecz o ryzyko faktycznie ponoszone w okresie trwania umowy. Wobec milczenia polskiego ustawo-
dawcy, warto odwota¢ sie do orzecznictwa ETS (por. sprawy C-324/98 Telaustria z 7 grudnia 2000 r., C-458/03
Parking Brixen z 13 paZdziernika 2005 r.), gdzie ,wynagrodzenie koncesjonariusza nie pochodzi (co do zasa-
dy) od danego organu wtadzy publicznej, lecz z kwot pienieznych wptacanych przez osoby trzecie z tytutu
korzystania z danej ustugi (infrastruktury). Ten sposéb wynagrodzenia oznacza, ze koncesjonariusz bierze na
siebie ryzyko zwigzane z korzystaniem z ustug” W tym swietle, ryzyko ekonomiczne obejmowac bedzie przede
wszystkim niepewnos¢ co do faktycznego poziomu popytu na ustugi swiadczone przez partnera prywatnego/
koncesjonariusza. Catkowity zakres ryzyka ekonomicznego wyznacza¢ bedzie zatem niepewnos¢ uzyskania
wynagrodzenia na poziomie pozwalajgcym odzyskac poniesione nakfady inwestycyjne oraz eksploatacyjne
(w przypadku koncesji budowlanej) lub tylko eksploatacyjne (w przypadku koncesji na ustugi). Mozna wobec
tego przyja¢, ze pojecia wynagrodzenia koncesjonariusza i poziomu ryzyka ekonomicznego beda ze sobg za-
kresowo zbiezne. Analiza ryzyka ekonomicznego musi by¢ badana w catym,,cyklu zycia” projektu, jaki przyjeto
na potrzeby analizy PSC. Zwigzanie wysokosci pfatnosci z naktadami na przedmiot koncesji oznacza, ze nieza-
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leznie do tytutu prawnego ptatnosci (pokrycie kosztéw wzniesienia infrastruktury lub Swiadczenia ustugi, wy-
kup czesci ustug, doptata do ceny badz inna forma zaptaty) catos¢ wynagrodzenia wyptaconego bezposrednio
przez koncesjodawce w okresie trwania umowy musi by¢ nizsza niz wysokos$¢ poniesionych przez koncesjo-
nariusza naktadéw. Chodzi tylko o naktfady poniesione i zwigzane z wykonywaniem koncesji (nie bedzie zatem
mozna do tej kategorii zaliczy¢ naktadodw, ktére koncesjonariusz ponidst w sposéb niezgodny z umowa lub be-
dacych wynikiem jego zaniedbania lub nieudolnosci). Jezeli ptatnos¢ okreslona w umowie bedzie na poziomie
w catosci pokrywajgcym naktady (inwestycyjne i eksploatacyjne — w przypadku koncesji budowlanej lub tylko
eksploatacyjne — w przypadku koncesji ustugowej) lub przekraczajacym je, wowczas bedzie to zwykte zamo-
wienie publiczne. Specyfika wieloletnich projektow inwestycyjnych wskazuje, ze koszty biezace dziatalnosci
gospodarczej czesto przewyzszaja naktady inwestycyjne, czasami nawet kilkukrotnie. Ryzyko odzyskania nakfa-
doéw ponoszonych na utrzymanie i zarzadzanie przedmiotem koncesji juz po wykonaniu czesci inwestycyjnej
bedzie miato bardzo istotne znaczenie dla atrakcyjnosci gospodarczej koncesji. Tym samym zakres dopuszczal-
nego ryzyka ekonomicznego nalezy kazdorazowo odnies¢ do zagregowanej wartosci, obejmujacej naktady
inwestycyjne i eksploatacyjne (oraz zwigzane z nimi dostawy) lub tylko eksploatacyjne (wraz ze zwigzanymi
z nimi dostawami). W $wietle wyktadni gramatycznej drugiego zdania art. 1 ust. 3 KoncRobBudU, wieksza czes¢
ryzyka stanowi przynajmniej 50% catosci plus 1% najmniejszej jednostki catosci. Oznacza to, ze maksymalna,
dopuszczalna ptatnos¢ koncesjodawcy nie powinna przekroczy¢ potowy tacznej wartosci naktadéw (jednych
i drugich) koncesjonariusza, przy czym w zadnym wypadku nie moze by¢ to kwota réwna lub wyzsza od
tacznej wartosci naktadow'. W kontekscie powyzszych rozwazan warto jeszcze raz podkresli¢, ze wobec
istotnych implikacji podziatu ryzyka ekonomicznego warto, aby, analizujac nature przedsiewziecia
i zakladanego podziatu ryzyk, strona publiczna na wlasny uzytek wykonata analize biznesowg przed-
siewziecia. Analiza powinna obejmowac przecietne koszty inwestycyjne i eksploatacyjne zwigzane z wykony-
waniem koncesji. Pomoze ona oceni¢, czy koncesja bedzie w ogodle optacalna i czy zainteresuje potencjalnych
oferentdw, a takze pomoze w ustaleniu optymalnego okresu trwania przysztego kontraktu.

Komentarz (str. 17) - Bartosz Korbus

Analiza przedrealizacyjna a kryteria oceny ofert na etapie wyboru partnera
prywatnego/koncesjonariusza

O Value for Money wspomina sie w kontekscie analizy poréwnawczej realizacji projektow (zazwyczaj infra-
strukturalnych) w formule tradycyjnej w odniesieniu do formuty ppp. W ogdlnym sensie, ta ,dobra wartos¢”
uzyskana w relacji do wydatkdw na realizacje przedsiewziecia stwierdzana jest w odniesieniu do budzetu pod-
miotu publicznego. Aktualnie Ustawa o ppp nie wymaga formalnie, aby kazde przedsiewziecie przynosito
korzys¢ dla interesu publicznego, wynikajaca z wdrozenia ppp w relacji do formuty tradycyjnej (jak byto to na
podstawie Ustawy o ppp z 2005 r.), natomiast coraz popularniejsza wydaje sie teza, zgodnie z ktérg VFM po-
winno cechowac kazda forme zamdéwien publicznych. Choc obecnie przepisy Ustawy o ppp w Polsce wprost
nie narzucaja obowiazku przeprowadzania analizy VFM, jak rowniez nie ma opracowanych wytycznych w tym
zakresie, podmiot publiczny musi starannie przygotowac decyzje o podjeciu przedsiewziecia we wspdtpracy
z sektorem prywatnym, kierujac sie gospodarnoscia (do ktérej zobowigzujg go zasady naczelne finanséw pu-
blicznych), zapisami Ustawy o ppp oraz Ustawy koncesyjnej czy Ustawy Prawo zamowier publicznych, przygo-
towac przejrzyste kryteria oceny ofert na wstepnym etapie postepowania przetargowego, a nastepnie wybrac
najkorzystniejsza oferte. Trudno sprosta¢ temu zadaniu bez doktadnego rozwazenia, jakie korzysci przemawia-
ja za wdrozeniem ppp, jak je mierzy¢ w poréwnaniu z modelem tradycyjnym (samodzielnej realizacji zadania
przez administracje) i jak wybrac oferte najpetniej wpisujaca sie w oczekiwania podmiotu publicznego lezace
u podstaw decyzji o nawiazaniu ppp. Zgodnie z art. 6. ust. 1. najkorzystniejszg jest oferta partnera prywatnego,
ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedsie-
wziecia. Na podmiocie publicznym spoczywa zatem odpowiedzialnos¢ za zdefiniowanie zasad wynagradzania
strony prywatnej w sposob umozliwiajacy poréwnanie ofert miedzy konkurentami, a takze zrelatywizowa-
nie ofert (skali wynagrodzenia) do wariantu samodzielnej realizacji przedsiewziecia. Co wiecej, kluczowe jest
ustalenie spodziewanych korzysci dla interesu publicznego wynikajacych z realizacji przedsiewziecia. Korzysci
te w zasadzie powinny by¢ ujete w sposéb umozliwiajacy ich kwantyfikacje (ilosciowg) oraz odniesienie do
ofert konkurengji i wariantu samodzielnej realizacji zadania przez podmiot publiczny. Zgodnie z ustawg o ppp,

' Szerzej na temat wyboru partnera prywatnego w Partnerstwo publiczno-prywatne — poradnik UZP, red. B. Korbus, War-
szawa 2010, s. 51 i nast.
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obowiagzkowymi kryteriami oceny jest podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy pod-
miotem publicznym i partnerem prywatnym. Kryterium to jest bardzo istotne w swietle art. 18a Ustawy o ppp,
poniewaz juz na etapie analiz przedrealizacyjnych pozwala zdiagnozowac jak oczekiwany podziat zadan i ryzyk
wptynie na status budzetowy zacigganych w ramach ppp zobowigzan finansowych. W przypadku zasad aloka-
cji ryzyka ekonomicznego, moze okazac sie, ze deklaracja uczestnikdw przetargu wptynie na ostateczny zakres
rzeczowy przedsiewziecia. Podmiot publiczny (zamawiajacy) moze tak przygotowac formularz oferty, aby byta
ona oceniana pod katem zakresu zadan i wielkosci naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez partnera pry-
watnego co bezposrednio wykaze skale ryzyka ekonomicznego jakie jest on gotdw na siebie przyjaé w zwigz-
ku z realizacja inwestycji, i jednocze$nie wykaze o ile realizacja przedsiewziecia w wybranym oferentem bedzie
korzystniejsza od samodzielnej realizacji tego zadania przez podmiot publiczny (w mniejszej skali).

Innym kryterium obligatoryjnym oceny ofert sg terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych
Swiadczert podmiotu publicznego, jezeli sa planowane. W tym kontekscie korzys¢ dla interesu publicznego
bedzie polegata na mniejszych ptatnosciach lub ich roztozeniu w czasie, a zatem przyczyni sie do zwiekszenia
ptynnosci finansowej budzetu podmiotu publicznego, co jest bardzo wazng przestankg wyboru formuty ppp
zamiast samodzielnej realizacji zadania przez administracje.

Kryterium oceny ofert pod katem VFM, jakim moga dodatkowo postuzyc sie podmioty publiczne moze by¢
podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywat-
nym. W tym kontekscie VFM wystapi tam, gdzie podmiot publiczny nie tylko zaoszczedzi na kosztach inwesty-
cyjnych czy eksploatacyjnych, ale rowniez uzyska wptywy budzetowe zwigzane z realizacja przedsiewziecia.
Oczywiscie to kryterium moze by¢ jednym z kilku przyjetych od oceny ofert, ale niekoniecznie o najwiekszej
wadze. Pamietac przy tym nalezy, ze VFM, stosownie do decyzji podmiotu publicznego, moze by¢ badane
nie tylko z punktu widzenia budzetu podmiotu publicznego, ale i z punktu widzenia obywatela- uzytkownika
ustug $wiadczonych w ramach ppp. Wowczas moze sie okazac¢ na przyktad, ze projekt koncesyjny cho¢ ge-
neruje wysokie dochody dla budzetu podmiotu publicznego, to dla podatnika bedzie duzym obcigzeniem
w zwigzku z natozonymi na niego optatami za korzystanie z ustug stanowiacych przedmiot koncesji.

Ponadto, znaczenie ma stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego.
Stosunkowo najtrudniej zdefiniowac kryterium oceny ofert jakim jest efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia,
w tym efektywnos¢ wykorzystania skfadnikéw majatkowych. Wynika to z tego, ze efektywno$é moze by¢ rela-
tywizowana do ceny infrastruktury czy ustug, ale i jakosci swiadczonych przy jej wykorzystaniu ustug. Mozliwe
jest jednak okreslenie efektywnosci w relacji do wskaznikéw organizacyjnych, jak np. wyzszy stopiert ochrony
srodowiska czy krotszy czas $wiadczenia ustug wykonywanych dzieki zastosowaniu ppp.

Inne fakultatywne kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, zgodnie z Ustawa
0 ppp, moga dotyczy¢ w szczegdlnosci: jakosci, funkcjonalnosci parametréw technicznych, poziomu oferowa-
nych technologii, kosztu utrzymania i serwisu $wiadczonej w ramach ppp infrastruktury. Kryteria te moga by¢
rowniez pochodnymi sposobu w jaki ujeto VFM w danym przedsiewzieciu.

Zatem wybor partnera prywatnego powinien byc¢ logiczng konsekwencja ustalert poczynionych na etapie
oceny, czy wspotpraca z sektorem prywatnym przy realizacji danego przedsiewziecia moze przynies¢ korzysci
interesowi publicznemu. Wybdr najlepszej oferty powinien by¢ spdjny w zakresie kryteridw i celu wspdtpracy,
zaakceptowanych i stwierdzonych wstepnie na etapie analizy przedrealizacyjnej. W polskim systemie praw-
nym, spojnym z prawem Unii Europejskiej, do wyboru partnera prywatnego nalezy stosowac regulacje proce-
duralne okreslone w Ustawie — Prawo zamdwien publicznych lub Ustawie o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowi¢ bedzie réwniez samoistna podstawe praw-
ng do zawierania umow koncesji. Wybdr partnera prywatnego w trybie tejze ustawy nie bedzie istotnie roznit
sie od wyboru koncesjonariusza. Jedyng réznicg beda: definicja najkorzystniejszej oferty oraz kryteria oceny
ofert, a takze wymaog ogtaszania o planowanym przedsiewzieciu w ppp w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy o ppp, jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania
pozytkow z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego albo przede wszystkim to prawo wraz z zapfata
sumy pienieznej, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie, stosujac przepisy Ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, z uwzglednieniem przepiséw Ustawy o ppp. Ustawa koncesyjna znajdzie zastosowanie
do procedury wyboru partnera prywatnego wtedy, gdy jego wynagrodzeniem bedzie wytgcznie prawo do
pobierania pozytkow z bedgcego przedmiotem ppp przedsiewziecia, jak réwniez wtedy, kiedy temu prawu
towarzyszy¢ beda ptatnosci ze strony podmiotu publicznego (np. doptaty do $wiadczonych ustug), ale tylko
w sytuadcji, gdy wysokos¢ zapfaty z tego tytutu bedzie miata charakter uboczny (tj. stanowi¢ bedzie mniej niz
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50% ogdlnego wynagrodzenia partnera prywatnego)?. Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o ppp, jezeli wynagrodze-
niem partnera prywatnego bedzie prawo do pobierania pozytkow z przedsiewziecia, bedacego przedmiotem
ppp, ale w stopniu mniejszym, niz wynosi¢ bedzie bezposrednia zaptata od podmiotu publicznego albo sta-
nowic bedzie ono tylko zaptate ze srodkdw publicznych, wéwczas wyboru partnera prywatnego dokonuije sie,
stosujac przepisy Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, z uwzglednieniem prze-
pisow Ustawy o ppp. Gtéwna réznica w stosunku do przepisdw prawa zamowien publicznych bedg kryteria
oceny ofert (art. 6 Ustawy o ppp). Najlepsza bedzie oferta, ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagro-
dzenia i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedsiewziecia. Przepis ten wiasciwie pokrywa sie z normg art.
2 pkt. 5 Ustawy Prawo zamowien publicznych. Natomiast kryteriami oceny ofert beda obligatoryjnie — podziat
zadan i ryzyk zwiazanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym oraz
terminy i wysokos$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen podmiotu publicznego, jezeli sg one pla-
nowane. Kryteria te bezposrednio zwigzane z wynikiem analiz przedrealizacyjnych, w tym analizy ryzyk, beda
musiaty znalez¢ sie w Specyfikadji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia, niezaleznie od woli podmiotu publiczne-
go. Ponadto zamawiajacy bedzie mdgt zastrzec w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia réwniez inne
kryteria, o ktérych méwi Ustawa o ppp, w szczegdlnosci: podziat dochoddw pochodzgcych z przedsiewziecia
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, stosunek wkfadu wtasnego podmiotu publicz-
nego do wkiadu partnera prywatnego, efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzy-
stania sktadnikdw majatkowych, ktére réwniez trudno skonkretyzowac i oceni¢ bez odniesienia sie do przy-
gotowanych wczesniej analiz podziatu zadan i stwierdzenia wydajnosci przedsiewziecia ppp w odniesieniu
do samodzielnej realizacji zadania (etap PSC). W prawie polskim w systemie ppp mozna réwniez ustanowic¢
kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, takie jak: jakos¢, funkcjonalnos¢, para-
metry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis (art. 6 ust. 1-3 Ustawy o ppp).
Natomiast zakazane jest zastrzeganie kryteriéw dotyczacych wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (art. 91 ust. 3 Ustawy Prawo zamowier publicznych).

Komentarz (str. 29) - Bartosz Korbus

Zagadnienie opodatkowania przedsiewzie¢ ppp na przyktadzie podatku od nieruchomosci

W polskiej praktyce ppp kwestia podatku od nieruchomosci, w kontekscie realizacji wspdlnych przedsiewziec,
miata szczegolny wptyw na projekty z zakresu budowy parkingéw podziemnych. Przedsiewziecia te opieraly sie
gtéwnie na koncesyjnym modelu wynagrodzenia strony prywatnej, w ktérym wynagrodzenie pochodzito przede
wszystkim z optat ponoszonych przez kierowcow. Jednak ten problem wystepuje w wiekszosci projektow ppp.
W kontekscie komentowanych zapiséw warto przypomnie¢, ze opodatkowaniu od nieruchomosci podlegajg za-
sadniczo grunty, budynki lub ich czesci, podobnie jak budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej. Przepisy art. 7 ust. 11 2 Ustawy z dnia 12 stycznia 1992 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj.
Dz U.z 2014 r. Nr 849, dalej ,u.p.0.l”) przewiduja szereg zwolnierr podatkowych o charakterze przedmiotowym
(tj. w zaleznosci od sposobu przeznaczenia nieruchomosci) oraz podmiotowym (tj. w zaleznosci charakteru pod-
miotu, ktdry z nieruchomosci korzysta). Na podstawie ust. 3 wspomnianego przepisu organ stanowigcy j.s.t moze
wprowadzac zwolnienia inne niz dotyczace dziatalnosci na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Zwolnienia
przedmiotowe z podatku od nieruchomosci rada gminy wprowadza w drodze uchwaty. Zwolnienia przedmiotowe
dotycza pewnego rodzaju nieruchomosci, a nie indywidualnie okreslonej grupy podatnikéw lub wrecz konkret-
nego podatnika, cho¢by zwolnienia miaty by¢ elementem projektu ppp realizowanego w interesie publicznym.
Rada moze natomiast wprowadzac zwolnienia okreslonych przedmiotédw opodatkowania, takich jak np. budynek,
grunt, budowla, lokal, przy jednoczesnym sprecyzowaniu przez wskazanie okreslonych cech tego przedmiotu, np.
jakim celom stuzy. W konsekwencji w przypadku umowy o ppp rada gminy nie moze zwolni¢ od podatku konkret-
nej nieruchomosci przeznaczonej pod realizacje przedsiewziecia lub konkretnego partnera prywatnego. Na etapie
negocjadji kontraktu lub juz po zawarciu umowy z partnerem rada gminy moze jednak zwolni¢ od podatku od nie-
ruchomosci budynki, grunty, budowle lub lokale przeznaczone na prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci,
stanowigcej istote realizowanego przedsiewziecia. Zwolnienia od podatku od nieruchomosci nie mogga prowadzi¢
do przyznania przez gmine okreslonym podmiotom niedopuszczalnej pomocy publicznej, dlatego ustawodawca
przyznat Radzie Ministrow kompetencje do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkéw udzielania zwolnien
stanowigcych pomoc publiczna (art. 20 d ust. 1 pkt. 1 u.p.oll), uwzgledniajacych warunki dopuszczalnosci pomocy
mozliwej z punktu widzenia zasad konkurencyjnosci rynku Unii Europejskiej. Rada Ministréw wydata Rozporzadze-

2 Tamze.
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nie z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku
od $rodkoéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. z 2008 r. Nr 146 poz. 927 ze
zm.). Nalezy podkresli¢, ze zwolnienia podatnik nabywa z mocy samej uchwaty po spetnieniu warunkéw zawartych
w rozporzadzeniu, a zgtoszenie jest jedynie deklaracjg podatnika, ze zamierza on z niego korzysta¢ ze zwolnienia.
Niestety, we wspomnianym stanie prawnym organy kontrolne, przede wszystkim UOKIK, niejednokrotnie kwestio-
nowaty zasadno$¢ przyznania zwolnienia partnerowi prywatnemu lub koncesjonariuszowi. Wskazywano przy tym,
Ze np. przedsiewziecie realizowane przez partnera prywatnego w oparciu o specyfikacje techniczng, opracowana
przez podmiot publiczny na nieruchomosciach pozostajacych wiasnoscia podmiotu publicznego w sytuacji, gdy
wynagrodzenie uiszczane przez podmiot publiczny stanowi m.in. zaptate za wytworzenie lub przebudowe $rodkdw
trwatych, nie jest w istocie nowa inwestycja, w rozumieniu § 2 pkt. 3 Rozporzadzenia, finansowang przez partnera
prywatnego ze $rodkow wiasnych lub z zewnetrznych Zrédet finansowania na poziomie co najmniej 25% kosztow
kwalifikujacych sie do objecia pomocg, a co za tym idzie, nie podlegaja jej Cho¢ powyzsze watpliwosci nie znajdo-
waty potwierdzenia w przepisach ustawowych, w szczegdlnosci dotyczacych partnerstwa prywatnego i koncesji,
to niejednokrotnie mogty opdznic lub utrudnic¢ przyznanie zwolnienia podatkowego partnerowi prywatnemu. Na-
lezy podkresli¢, ze moc obowigzujaca ww. Rozporzadzenia wygasta z dniem 30 czerwca 2014 1. Zatem pomoc na
zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu mogta by¢ przyznana tylko dla inwestycji zgtoszonych przed 30 czerwca
2014 r.itylko w tych gminach, w ktérych podjeto stosowne uchwaty przed ta data. Z tego wzgledu dla inwestycji
zgfaszanych po 30 czerwca 2014 r.gminy zwigzane sa trybem wskazanym w art. 20d ust. 2 u.p.ol., zgodnie z ktérym
projekt uchwaty rady gminy, przewidujacy udzielanie pomocy publicznej podlega notyfikacji Komisji Europejskiej,
chyba ze przewiduje on udzielanie pomocy w ramach wytaczen grupowych lub udzielanie pomocy de minimis.
Projekt uchwaty rady gminy powinien uwzglednia¢ wymogi art. 7 ust. 3 u.p.ol. Powyzsze oznacza, ze do czasu
wprowadzenia nowej regulacji na wzér rozporzadzenia udzielenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
partnera prywatnego innego niz pomoc de minimis lub pomoc w ramach wyfaczen grupowych wymagac bedzie
podjecia uchwaty zgodnej z art. 7 ust. 3 up.o.l. i skutecznego przeprowadzenia procesu notyfikacyjnego. Stosow-
ne uchwaty beda mogty by¢ podejmowane przed rozpoczeciem postepowania na wybdr partnera prywatnego,
w jego trakcie lub nawet juz po zawarciu umowy o ppp. W tym ostatnim przypadku jednak, jezeli podatek od nie-
ruchomosci moze byc istotnym czynnikiem kosztowym przedsiewziecia, brak odpowiedniej uchwaty rady gminy
moze zmniejsza¢ potencjalny krag podmiotéw zainteresowanych realizacjg przedsiewziecia. Podobnie jak ma to
miejsce w przypadku opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanych w ramach przedsiewzie¢ ppp i koncesyj-
nych, zagadnienia dotyczace podatkéw VAT i CIT powinny by¢ analizowane indywidualnie i stanowig one bardzo
istotny element negocjadji i analizy prawnej przedsiewziecia poruszane w trakcie negocjacji umowy o ppp°.

Komentarz (str. 11) - dr Krzysztof Szymanski

Krajowa Polityka i Wytyczne dla PPP

Pojecie Krajowej Polityki i Wytycznych dla PPP” (National Public Private Partnership Policy and Guidelines) od-
nosi sie do zestawu oficjalnych dokumentdw, okreslajacych jednolite zasady przygotowania i realizacji pro-
jektow ppp w Australii. Dokumenty te zostaty opracowane przez Infrastructure Australia, rzagdowg instytucje
doradcza w sprawach infrastruktury, oraz zatwierdzone przez Rade Rzgddw Australijskich (Council of Australian
Governments, COAG)* w dniu 29 listopada 2008 roku.

Jednolito$¢ zasad przygotowania i realizacji projektéw ppp jest kwestig o istotnym znaczeniu dla funkcjono-
wania jednego, zintegrowanego rynku ppp w Australii. Specyficzng przeszkoda w tej kwestii jest ustroj prawny
w Australii, bedacej paristwem federacyjnym, ztozonym ze standw i terytoridw posiadajacych odrebne syste-
my polityczne i prawne.

Zgodnie z konstytucja australijska z 1900 roku, kompetencje rzadu federalnego w sferze infrastruktury sg za-
sadniczo ograniczone do zagadnien o charakterze ogdlnonarodowym oraz zwigzanych z obrotem gospodar-
czym pomiedzy réznymi stanami®. Bardzo znaczaca cze$¢ aktywdw majatkowych, stanowigcych infrastrukture
gospodarcza i spoteczna Australii, pozostaje w posiadaniu bad? jest zarzadzana przez rzady i instytucje stano-

> Problematyka podatkow poruszana byta w ramach projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” na
tamach Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego, m. in. w numerze 10, w artykule A. Debca, Wybrane czynniki
ryzyka w zakresie podatku VAT zwigzane z realizacja polskich projektéw w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego”.

4 COAG jest naczelnym ciatem politycznym koordynujgcym dziatania rzadu federalnego oraz standw, terytoriéw i lokal-
nych samorzadéw w Australii.

> Por. Mark Birrell, ,Reforming infrastructure to right reasons at the right time”: wypowiedz Marka Birrella, prezesa Infra-
structure Australia, na dorocznej konferencji Infrastructure Partnerships Australia, wygfoszona w dniu 12 wrzesnia 2014
roku w Melbourne.
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we lub terytorialne, w zwiazku z czym te wiasnie podmioty inicjujg i prowadza przedsiewziecia inwestycyjne
w sferze infrastruktury na terenie swojej jurysdykcji, rébwniez na szczeblu standw i terytoriéw wydawane s3
odpowiednie polityki, regulacje i wytyczne.

Oczywiscie rola rzgdu federalnego w zyciu gospodarczym i rozwoju infrastruktury stopniowo rosnie, odzwier-
ciedlajac postep technologiczny, w tym rozwoj zupetnie nowych sektoréw i gatezi infrastruktury, jak teleko-
munikacja i transport lotniczy oraz postepujaca integracje ekonomiczna w skali kontynentu australijskiego i w
uktadzie miedzynarodowym. Zmiany nastepujace w otoczeniu makroekonomicznym powoduja jednoczesnie
potrzebe coraz $cislejszej koordynacji polityk i rozwigzan projektowych w zakresie inwestycji infrastruktural-
nych w skali catej Australii.

Wspomniane trendy dotycza z natury rzeczy takze projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego. Wczesne
projekty ppp, jakie zaczeto realizowa¢ w Australii mniej wiecej od potowy lat 80., byly organizowane wedtug
przepisoéw i uregulowan poszczegolnych standw®. Taki stan rzeczy trwa caty czas i nie zmieni sie, co wynika
z uwarunkowan prawnych i ustroju w Australii, natomiast wzgledy ekonomiczne wymusity tendencje do ujed-
nolicenia zasad przygotowania i realizacji przedsiewziec ppp.

Z inicjatywa stworzenia ogélnokrajowego mechanizmu koordynacyjnego w sprawach ppp wystapit w listopa-
dzie 2003 roku premier stanu Victoria. Stan ten posiada w tej dziedzinie najbogatsze tradycje i do$wiadczenia
sposrod wszystkich standw Australii. W wyniku pozytywnej reakcji rzadu federalnego i rzadéw pozostatych sta-
néw na wspomniane wystapienie, w maju 2004 roku powstato Narodowe Forum PPP (National Public Private
Partnership Forum, National PPP Forum), ztozone z ministréw kompetentnych w sprawach ppp ze wszystkich
standw i terytoridw oraz federalnego rzadu Australii’.

National PPP Forum ma przede wszystkich charakter polityczny, natomiast pod jego egida dziata grupa robo-
cza o profilu technicznym — National Public Private Partnership Working Group. W skfad tej grupy wchodza
eksperci z ministerstw i agend ds. infrastruktury wszystkich rzadéw uczestniczacych w National PPP Forum,
zajmujacy sie wdrazaniem projektéw ppp oraz opracowywaniem polityki i przepisow w tym zakresie.
National PPP Working Group jest kluczowym ciatem koordynujgcym polityke i regulacje dotyczace ppp w skali
catej Australii. Gdy w 2008 roku powstato ciato doradcze rzadu federalnego w sprawach infrastruktury, czyli
Infrastructure Australia, uzyskato ono rowniez uczestnictwo w National PPP Working Group.

Infrastructure Australia otrzymata na poczatku swojej dziatalnosci zadanie opracowania ujednoliconej w skali
catego kraju polityki i wytycznych w sprawie ppp. Instytucja ta oparta sie wowczas sita rzeczy na sprawdzonych
w praktyce najlepszych rozwigzaniach funkcjonujacych na szczeblu stanowym, zas National PPP Working Gro-
up byfa naturalnym, kluczowym partnerem w wykonaniu tego zadania.

,Krajowa Polityka i Wytyczne dla PPP” zostaty oparte w swojej zasadniczej konstrukgcji na rozwigzaniach stanu
Victoria. Juz od dawna odgrywat on wiodaca role w rozwoju ppp w Australii, a jego przodujaca pozycja w za-
kresie tworzenia regulacji i rozwiazan projektowych ppp zostata potwierdzona przez opublikowang w czerwcu
2000 roku polityke Partnerships Victoria®. Zasady tej polityki zostaty nastepnie w znacznej mierze wykorzystane
przez inne stany, a zdaniem wielu ekspertéw ich wdrozenie oznaczato osiggniecie przez ppp w Australii stanu
dojrzatosci.

,Krajowa Polityka i Wytyczne dla PPP" wykazujg podobieristwo do rozwigzan Partnerships Victoria w podwdj-
nym sensie.

Po pierwsze, podstawa polityki ppp jest w obu wypadkach koncepcja Value for Money, zgodnie z ktérg gtéwna
przestanka i warunkiem podejmowania projektow w formule ppp powinno by¢ wykazanie ich wyzszej optacalno-
$ci w stosunku do tradycyjnych projektéw publicznych, w oparciu o petny rachunek kosztéw w okresie realizacji
projektu (whole-of-life costing) oraz optymalna alokacje ryzyka miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

Po drugie, w sensie czysto redakcyjnym, w obu wypadkach mamy do czynienia z zestawem publikacji, sktada-
jacym sie z ogdlnego dokumentu przedstawiajacego fundamentalne zasady polityki ppp oraz szeregu dtuz-
szych publikacji, zawierajacych szczegdtowe reguty dotyczace przygotowania i realizacji projektu ppp.

Za pierwszy projekt ppp w Australii uwazana jest najczesciej inwestycja Sydney Harbour Tunnel, obejmujaca budowe
tunelu w porcie Sydney na bazie 24 letniej koncesji BOOT. Budowe rozpoczeto w 1988 roku i ukoriczono w 1992 roku.
Por. Colin Duffield, PPPs In Australia, The University of Melbourne, 2005.

Sa to w wiekszosci ministrowie finanséw lub infrastruktury. Por. Diana Joslin, National PPP Forum sets Australia In one
direction, Public Infrastructure Bulletin, Vol. 1: Issue 4, September 2004.

8 Por. Partnerships Victoria. The Secretary, Department of Treasury and Finance, June 2000. Warto zwréci¢ uwage, ze rzad
stanu Victoria zasadniczo nie uzywa w swojej oficjalnej terminologii terminu, partnerstwo publiczno-prywatne”. Projekty
ppp okreslane sg w dokumentach rzadowych jako,Partnerships Victoria projects”.
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Zestaw publikacji sktadajacy sie na Krajowa Polityke i Wytyczne dla PPP obejmuje facznie 9 tomdw. Niemal
cata seria, a dokfadniej 8 tomow, zostata opublikowana w grudniu 2008 roku, po zatwierdzeniu przez COAG.
Nastepnie zostat napisany jeszcze kolejny tom, zas dwa sposrod opublikowanych zostaty zaktualizowane®.
Podstawowym dokumentem programowym jest publikacja zatytutowana ,Ramy Krajowej Polityki PPP” (,Na-
tional PPP Policy Framework”), zawierajaca 10 stron. Drugim dokumentem o catos$ciowym i niejako wstepnym
charakterze jest publikacja,Krajowe Wytyczne dla PPP — Omdwienie”(,National PPP Guidelines Overview"). Za-
wiera ona ogdlne wprowadzenie do wszystkich kluczowych zagadnier dotyczacych przygotowania i realizacji
projektu ppp. Zostaty tu zwiezle omdwione:

+ definicja projektu ppp ijego zasadnicza charakterystyka wraz z przestawieniem czynnikéw decydujacych
o optacalnosci projektu (Value for Money);

+ zagadnienia zwigzane z wyborem wariantu ppp, ujete w kontekscie catego procesu podjecia przez pod-
miot publiczny decyzji o przeprowadzeniu inwestycji oraz o formule jej realizacji i finansowania;

+  zagadnienia zwigzane z wykonaniem podjetej decyzji o realizacji projektu w formule ppp, w tym reguty prze-
prowadzenia postepowania ofertowego w kwestii wyboru finalnej oferty partnera prywatnego oraz reguty
zarzgdzania kontraktem ppp;

+  problematyka alokacji ryzyka miedzy partnerem publicznym i prywatnym;

+  kluczowe rozwiazania kontraktowe, widziane gtoéwnie z perspektywy zarzadzania ryzykiem;

+  zagadnienie optacalnosci projektu ppp (Value for Money).

Zagadnienia przedstawione w tomie Krajowe Wytyczne dla PPP — Omdwienie” zostaty rozwiniete w kolejnych

tomach catej serii, objetych wspdlng nazwa ,Krajowe Wytyczne dla PPP — Materiaty Szczegdtowe” (,National

PPP Detailed Guidance Material”). W pierwotnej edycji,Krajowej Polityki i Wytycznych dla PPP’, ktéra ukazata sie

w grudniu 2008 roku wydano 6 tomow ze szczegdtowymi wytycznymi:

- Tom 1. dotyczy zagadnierh wyboru wariantu ppp sposréd mozliwych opcji przeprowadzenia projektu
przez podmiot publiczny (Volume 1: Procurement Options Analysis);

- Tom 2. zawiera wytyczne do realizacji projektu z perspektywy podmiotu publicznego. Przez realizacje pro-
jektu rozumie sie tutaj przygotowanie i przeprowadzenie postepowania ofertowego zwigzanego z wybo-
rem finalnej propozycji partnera prywatnego oraz zarzadzanie zawartym kontraktem (Volume 2: Practitio-
ners Guide);

- Tom 3. zawiera omdwienie tzw. preferowanych rozwigzan kontraktowych w projektach ppp, realizowa-
nych w obszarze infrastruktury spotecznej, ktére zostaty ogélnie zdefiniowane jako projekty oparte na opta-
tach za dostepnosc i obejmujace tzw. ustugi podstawowe (core services)'? (Volume 3: Commercial Princi-
ples for Social Infrastructure). Szczegdtowe wytyczne do rozwiazar kontraktowych dotyczacych projektéw
ppp realizowanych w obszarze infrastruktury ekonomicznej nie znalazty sie w pierwotnej serii Wytycznych
72008 roku — sg one przedmiotem dodatkowego tomu 7., wydanego w 2011 roku (Volume 7: Commercial
Principles for Economic Infrastructure)'’;

- Tom 4. dotyczy analizy optacalnosci projektu ppp, a doktadniej kluczowego narzedzia tej analizy, jakim jest
komparator sektora publicznego (Volume 4: Public Sector Comparator Guidance);

- Tom 5. dotyczy innego waznego aspektu analizy optacalnosci projektu ppp, a mianowicie metodologii
wyznaczania stopy dyskontowej dla sprowadzania przeptywow finansowych projektu do wartosci obecnej
(Volume 5: Discount Rate Methodology Guidance);

®  Wszystkie dokumenty skfadajace sie na,Krajowa Polityke i Wytyczne dla PPP”sg dostepne na stronie internetowej Infra-
structure Australia, Por. http://www.infrastructureaustralia.gov.au/public_private/

Pojecie infrastruktury spotecznej jest dobrze ugruntowane w miedzynarodowej terminologii biznesowej. Obejmuje ono
wszystkie te sektory ustug uzytecznosci publicznej, w ktérych sa one tradycyjnie swiadczone nieodptatnie, a dostep przynaj-
mniej do zasadniczego zakresu ustug powinien by¢ w oczekiwaniu opinii publicznej powszechny. Typowymi przyktadami
53 tu stuzba zdrowia i edukacja. Odniesienie do,ustug podstawowych”w konteksécie projektu ppp dotyczy sytuacji, w ktérej
istotny zakres spedjalistycznych ustug pozostaje nadal w reku sektora publicznego, natomiast partner prywatny odpowiada
jedynie za ustugi dodatkowe i ogélne aspekty gospodarcze przedsiewziecia. Tak wiec projekt polegajacy na wybudowaniu
i eksploatadji szpitala przez partnera prywatnego zaktada, ze ustugi medyczne/kliniczne swiadczone w okresie eksploatadji
pozostaja poza zakresem projektu ppp, tzn. za ich dostepnos¢ i poziom odpowiada wiasciwy podmiot publiczny.

Projekty infrastruktury ekonomicznej zostaty w Wytycznych okreslone jako projekty, w ktérych ryzyko rynkowe (popytu)
ponosi partner prywatny, za$ zrédtem wynagrodzenia partnera prywatnego sa czesto optaty koricowych uzytkownikdw in-
frastruktury lub ptatnosci innych stron trzecich, natomiast nie wystepuija tu optaty za dostepnos¢ ponoszone przez partnera
publicznego. Warto zauwazy¢, ze ta konkretna definicja mocno zaweza termin infrastruktury ekonomicznej, bowiem projek-
ty ppp w tym obszarze (np. w réznych gateziach transportu) moga by¢ i czesto sa realizowane na bazie opfat za dostepnosc.
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- Tom 6. obejmuje omdwienie obowigzujacych wytycznych i przepisdw rzadu federalnego oraz rzaddw poszcze-
gdélnych standw i terytoridw w kwestii projektow ppp, ktére maja charakter dodatkowy lub réznig sie w kwe-
stiach szczegétowych od,Krajowej Polityki i Wytycznych dla PPP” (Volume 6: Jurisdictional Requirements).

Komentarz (str. 17) - dr Krzysztof Szymanski

Definicja partnerstwa publiczno-prywatnego

W tomie 4., Krajowych Wytycznych dla PPP" nie podano definicji partnerstwa publiczno-prywatnego przyjetej

przez Infrastructure Australia, gdyz jest on kolejnym tomem z catej serii, po$wieconym szczegdtowym kwe-

stiom analizy optacalnosci projektéw ppp. W poszczegdinych tomach Krajowej Polityki i Wytycznych dla PPP”
mozna zresztg spotkac kilka definicji ppp, przy czym najbardziej rozbudowana z nich zawarta jest w tomie

Krajowe Wytyczne dla PPP — Omdéwienie”?. Warto przyblizy¢ te definicje polskiemu czytelnikowi, takze z uwagi

na fakt, ze ppp nie ma jednej, ogdlnie przyjetej definicji, czy to w skali miedzynarodowej, czy nawet w poszcze-

golnych krajach. Réznorodnos¢ form kontraktowych zaliczanych do ppp oraz istotne réznice miedzy definicja-

mi ppp przyjetymi na réznych rynkach powoduja w potaczeniu ze ztozonym charakterem tych przedsiewzie¢

wiele zamieszania, a w konsekwencji wiele mitow i nieporozumien wokot ppp.

W publikacji,Krajowe Wytyczne dla PPP — Omowienie” czytamy, ze:

,Partnerstwo publiczno-prywatne polega na dtugoterminowym kontrakcie miedzy sektorem publicznym

i prywatnym, na podstawie ktérego rzad pfaci sektorowi prywatnemu za dostarczenie infrastruktury i zwia-

zanych z nig ustug, w ramach zastepowania lub wspierania rzadu w wypetnianiu jego szeroko rozumianej

odpowiedzialnosci za zapewnienie ustug uzytecznosci publicznej. W projektach ppp podmioty z sektora pry-
watnego, ktére buduja infrastrukture, s zazwyczaj odpowiedzialne takze za jej kondycje i wyniki eksploatacji

w catym okresie jej ekonomicznego uzytkowania.

Projekty ppp obejmuija infrastrukture ekonomiczna i spoteczng, a w ich zakres wchodzi zaréwno element inwe-

stycyjny, jak i element ciggtego $wiadczenia ustug o charakterze dodatkowym (non-core services).

Gtowne cechy partnerstwa publiczno-prywatnego to:

- Swiadczenie przez sektor prywatny ustug obejmujgcych wybudowanie obiektu i zapewnienie projektowa-
nia, wykonania prac budowlanych, finansowania, utrzymania obiektu oraz $wiadczenia zwigzanych z nim
ustug przez okreslony okres czasu;

- wkiad rzadu w postaci gruntu, srodkow trwatych, udziatu w ryzyku, przydziatu dochodéw, zakupu uzgod-
nionych ustug lub innych mechanizméw wsparcia;

- otrzymywanie przez sektor prywatny pfatnosci od rzadu (lub uzytkownikéw w przypadku infrastruktury
ekonomicznej) od momentu rozpoczecia eksploatacji infrastruktury, uwarunkowane uzyskiwaniem przez
sektor prywatny zatozonych wynikéw w odniesieniu do dostarczanych ustug.

Projekty ppp stanowia element szerszego spektrum relacji kontraktowych miedzy sektorem publicznym i pry-
watnym dotyczacych budowy obiektow lub $wiadczenia ustug”

Dalej czytamy, ze: Niniejsze Wytyczne nie odnoszg sie do prywatnych inwestycji w infrastrukture na obszarze
tych jurysdykcji, gdzie rzad nie jest bezposrednio zaangazowany w $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. Ta
forma prywatnych inwestycji w infrastrukture ma znaczacy udziat w catkowitych inwestycjach infrastrukturalnych
w Australii. Przykladem moze by¢ tutaj inwestycja finansowana wytacznie przez firmy prywatne dla ich wiasnych
celéw (np. gazociag pomiedzy réznymi stanami badZ droga wybudowana miedzy kopalnig portem)'”

W podanej powyzej definicji ppp, przyjetej przez Infrastructure Australia, jest kilka kwestii, na ktére warto zwré-
ci¢ uwage.

Po pierwsze, definicja ta ktadzie gtowny nacisk na wariant projektu ppp, w ktérym wynagrodzenie partnera
prywatnego pochodzi z pfatnosci wykonywanych bezposrednio na jego rzecz przez podmiot publiczny, z re-
guty w postaci tzw. opfat za dostepnos¢ (availability payments). Jest to wariant projektu najczesciej obecnie
stosowany i z natury rzeczy dominujacy w obszarze infrastruktury spotecznej. Nalezy jednak pamietac, ze pro-

2 Definicje ppp podane w réznych tomach Krajowej Polityki i Wytycznych dla PPP réznig sie od siebie gtownie stopniem
szczegdtowosci, natomiast sg zbiezne pod wzgledem merytorycznym. Ta wielos¢ definicji jest zapewne konsekwencja
faktu, ze Krajowa Polityka i Wytyczne dla PPP" powstaty przez skompilowanie tresci wczesniej istniejacych dokumentéw na
temat ppp wydanych przez wiadze stanowe, zwtaszcza stanu Victoria (seria publikacji Partnerships Victoria) i stanu Nowa
Potudniowa Walia.

13 Por. Infrastructure Australia, National PPP Guidelines Overview, December 2008, s. 3.
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wadzone s3 tez projekty ppp, w ktorych Zrédtem wynagrodzenia partnera prywatnego sg optaty koncowych
uzytkownikow infrastruktury'.

Po drugie, definicja podkresla, ze przedmiotem projektu ppp jest Swiadczenie przez sektor prywatny ustug
uzytecznosci publicznej, przy czym odbywa sie to niejako w imieniu i na rachunek sektora publicznego. Sfor-
mutowanie to moze budzi¢ pewne watpliwosci w zwigzku z faktem, Zze projekt ppp w potocznym rozumieniu
to przede wszystkim inwestycja, a wiec budowa fizycznych obiektow czy instalacji. Moze zatem pojawic sie
pytanie, co wiasciwie kupuje i za co pfaci sektor publiczny w projekcie ppp i czy nabywane sg aktywa majat-
kowe, czy ustugi?

Prosta odpowiedz jaka sie tutaj nasuwa, ze sektor publiczny kupuje w ppp zardwno aktywa, jak i ustugi nie wy-
starcza, gdyz nie chodzi tu jedynie o okreslenie formalnego zakresu projektu ppp. Szczegdlng cecha projektow
ppp, odrézniajaca je od tradycyjnych zamowien publicznych, jest potaczenie w jednym kontrakcie i na bazie
zbiorczych warunkéw cenowych szeregu faz,cyklu zycia”infrastruktury, w szczegélnosci fazy budowy (inwe-
stycja) z fazg wieloletniej eksploatacji wybudowanego majatku ($wiadczenie ustug). Zatem przedsiewziecie
realizowane w ramach projektu ppp nie oznacza,zakupu aktywoéw" przez sektor publiczny — z requty rzad przej-
muje wtasno$¢ majatku i kontrole nad nim dopiero w momencie zakornczenia projektu, a wiec np. po 30 lub
40 latach. Warto tu zresztg przypomnie¢, ze ztozonos¢ projektow ppp zawsze powodowata wiele komplikacji
ksiegowych, zwigzanych z watpliwosciami, kto i w jaki sposéb powinien ewidencjonowac powstate w wyniku
projektu aktywa i zadtuzenie'.

Jak podkresla sie w jednym z dokumentow programowych ,Partnerships Victoria’, zakup aktywow (oczywi-
scie jest to pewna przenosnia, bo nie chodzi o zakup istniejacych obiektéw, tylko ustug budowlanych) jest
charakterystyczny dla tradycyjnej inwestycji publicznej, z jej punktem ciezkosci potozonym na aspekty tech-
niczne'®. Natomiast typowe dla ppp potaczenie w jedng transakcje fazy budowy z fazg eksploatacji powoduje
fundamentalne przesuniecie akcentu na finalny efekt projektu, czyli swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej
o okreslonej dostepnosci i jakosci. Umozliwia ono takze optymalizacje kosztow w catym,cyklu zycia”infrastruk-
tury, stad ostateczny faczny koszt wybudowania i eksploatacji obiektéw infrastrukturalnych ulega obnizeniu®.
Trzecim ciekawym aspektem definicji ppp, przyjetej przez Infrastructure Australia, jest zwrdcenie uwagi na
fakt, ze ppp nie jest jedyna forma uczestnictwa sektora prywatnego w inwestycjach infrastrukturalnych.
W przypadku ppp i tradycyjnych inwestycji publicznych elementem wspdlnym jest fakt, ze zamawiajacym jest
instytucja publiczna, bedaca wiascicielem aktywdw infrastrukturalnych i podmiotem planujgcym/inicjujgcym
inwestycje w danym sektorze ustug uzytecznosci publicznej. Rzecz jednak w tym, ze pojecie ,infrastruktury
publicznej”czy,ustug uzytecznosci publicznej” nie ma statego zakresu znaczeniowego. Ogdlnoswiatowy trend
do prywatyzacji przedsiebiorstw i aktywow publicznych, jaki wystepuje mniej wiecej od potowy lat 80, nie
omingt obszaru infrastruktury. W wielu krajach sprywatyzowano liczne firmy lub cate gatezie infrastruktury,
w szczegodlnosci w sektorze transportu (koleje, lotniska, porty) i telekomunikadcji.

Prywatyzacja infrastruktury oznacza, ze automatycznie zmniejsza sie skala ,publicznych” inwestydji infrastruk-
turalnych, gdyz nakfady kapitatowe w sprywatyzowanej infrastrukturze staja sie ,prywatnymi” inwestycjami
infrastrukturalnymi. Jednoczesnie, cho¢ brzmi to nieco paradoksalnie, ograniczenie zasobu aktywdéw infra-
strukturalnych, bedacych w posiadaniu sektora publicznego, ogranicza pole do stosowania formuty ppp, ktéra
z definicji zaktada, ze sektor publiczny jest wiascicielem i zarzagdcg majatku infrastrukturalnego.

Powyzsze kwestie majg oczywiscie istotne znaczenie przy okreslaniu liczby i kwoty projektéw ppp oraz prywat-
nych inwestycji w infrastrukture, a takze tendencji w tym zakresie, co dobrze widac witasnie na przyktadzie Australii.

' Warto zauwazyc, ze powyzsze rozroznienie znalazto wyraz w polskim ustawodawstwie na temat ppp, gdzie projekty
zakfadajace ptatnosci podmiotu publicznego regulowane sg Ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19
grudnia 2008 r.,, zas$ projekty z optatami uzytkownikdw Ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi z dnia 9 stycznia
2009 .

> W wielu krajach, przy braku standardéw ksiegowych odnoszacych sie bezposrednio do przedsiewzie¢ ppp, stosowano
dla ich ewidencji reguty obejmujace transakcje leasingowe — opfaty za dostepnos¢ ponoszone przez sektor publiczny
byty tu niejako przyréwnane do opfat dzierzawnych, zwigzanych z majatkiem wybudowanym przez partnera prywatne-
go i czasowo przez niego uzytkowanym.

6 Budowa infrastruktury w formule tradycyjnego zamowienia publicznego obejmuje tylko faze budowy, wzglednie faczy
fazy projektowania i budowy, stad nacisk na specyfikacje techniczne, gdyz pdzniejsza eksploatacja infrastruktury oraz jej
efekty ekonomiczne i spoteczne sg przedmiotem odrebnych umaéw.

7" Por. Partnerships Victoria. Overview. Guidance Material. The Secretary, Department of Treasury and Finance, July 2006, s. 4.
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Zakres sprywatyzowania infrastruktury w Australii jest stosunkowo wysoki, co przektada sie na udziat inwestycji
prywatnych w catosci naktadow inwestycyjnych w infrastrukturze. Udziat ten przez dtugi czas wykazywat trend
wzrostowy, osiggajac poziom 55% w 2008 roku, po czym obnizyt sie do okoto 50% w latach 2012-2013'8,
Natomiast udziat projektow ppp w catym froncie inwestycyjnym australijskiej infrastruktury jest znacznie nizszy.
Wedtug obliczer podanych przez Reserve Bank of Australia, wartos¢ naktadéw kapitatowych poniesionych w ra-
mach projektow ppp w Australii od 1995 roku do 2012 roku wyniosta okoto 50 mld AUD, przy tacznej kwocie in-
westycji w infrastrukturze, wynoszacej w tym okresie ponad 1 trylion AUD™. Tak wiec na projekty ppp przypadato
we wspomnianym okresie blisko 20 lat nieco ponizej 5% catkowitych inwestycji infrastrukturalnych w Australii.
Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczenie ppp nie powinno by¢ mierzone jedynie przez ich statystyczny udziat
w catosci inwestycji w infrastrukturze. Ppp daje najwieksze korzysci w najbardziej skomplikowanych i najwiek-
szych projektach i tam tez najczesciej jest stosowane. Inwestycje te z uwagi na swojg ztozonos¢ i unikalnosc¢
maja czesto duze trudnosci z przejsciem przez rutynowe procedury planistyczne i budzetowe, stad ppp daje
im wieksze szanse na realizacje niz formuta tradycyjna. Liczne badania empiryczne potwierdzaja takze, ze efek-
tywnos¢ fazy budowlanej, mierzona skutecznoscig w realizacji inwestycji w zatozonym terminie i w granicach
budzetu kosztow projektu, jest w inwestycjach ppp znacznie lepsza niz w tradycyjnych projektach publicznych.

Komentarz (str. 22) - dr Krzysztof Szymanski

Opracowanie PSC w procesie przygotowania i realizacji projektu

Komparator sektora publicznego (Public Sector Comparator, PSC), ktérego proces tworzenia opisany jest w to-

mie 4., Krajowej Polityki i Wytycznych dla PPP”, jest narzedziem stuzacym do ilosciowego pomiaru Value for Mo-

ney, czyli relatywnej korzysci, jaka sektor publiczny moze uzyskac przez realizacje projektu ppp w poréwnaniu

z realizacja analogicznego projektu w trybie tradycyjnego zamowienia publicznego?®.

Biorac pod uwage zdefiniowany w powyzszy sposéb cel stosowania PSC, obliczenie PSC powinno by¢ zasadni-

czo wykonywane na tym etapie przygotowania projektu inwestycyjnego, w trakcie ktérego podmiot publicz-

ny podejmuje decyzje dotyczacg wyboru sciezki realizacji projektu, a dokfadniej postanowienie o wyborze
wariantu ppp. Realia procesu przygotowania projektu narzucajg jednak bardziej ztozong sekwencje dziatan.

Szereg analiz kosztow projektu oraz analiz ryzyka, ktérych wyniki ostatecznie zostang wigczone do kalkulacji

PSC, ma istotnie miejsce w fazie wyboru modelu realizacji projektu i dostarcza danych do decyzji w tej sprawie.

Jednakze, zgodnie z Wytycznymi Infrastructure Australia, wyliczenie catosciowej, finalnej wersji PSC jest ele-

mentem opracowania dokumentacji zapytania ofertowego w procesie przetargowym na wybor prywatnego

oferenta, tak wiec nastepuje juz po podjeciu samej decyzji o przeprowadzeniu projektu w formule ppp?'.

W tresci tomu 4. w poszczegoélnych rozdziatach wystepujg odniesienia do procesu przygotowania i realizacji pro-

jektu ppp przyjetego przez Infrastructure Australia, ale nigdzie nie ma obrazu catosci, poniewaz przebieg wspo-

mnianego procesu zostat opisany szczegdtowo w innych tomach Wytycznych. Wydaje sie zatem celowe, aby
przedstawi¢ w skrécie caty proces zdefiniowany przez Infrastructure Australia, zwtaszcza ze terminologia i etapy
procesu stosowanego w Australii réznig sie w niektérych kwestiach od regut przyjetych w innych krajach.

Na najbardziej ogdlnym poziomie proces przygotowania i realizacji projektu ppp w,Wytycznych Infrastructure

Australia” obejmuje dwa zasadnicze etapy:

1. Etap przygotowan — zakornczony podjeciem przez podmiot publiczny dwdch zwiazanych ze soba decy-
zZji o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego do realizacji (investment decision) oraz o wyborze ppp jako
$ciezki realizacji projektu (procurement decision).

2. Etap realizacji projektu — obejmujacy przygotowanie postepowania na wybor oferty partnera prywatnego
i przeprowadzenie postepowania ofertowego oraz realizacje zawartego kontraktu®.

Powyzsza terminologia przypomina nazewnictwo potocznie przyjete w Polsce dla dziatari zwigzanych z wdro-
zeniem projektu ppp, gdyz najczesciej, rowniez u nas, mozna spotkac sie z podziatem prac nad projektem na
dwie fazy: faze przedrealizacyjng i faze realizacji. Jednak pojecie ,projektu w realizacji” nie ma w Polsce jedno-

'8 Dane Australian Bureau of Statistics. Cyt. za: Sophia Chong, Emily Poole, Financing Infrastructure: A Spectrum of Country
Approaches, Reserve Bank of Australia, Bulletin, September 2013, s. 72-73.

9 Tamze,s.73.

2 Por. Infrastructure Australia, Natonal PPP Guidelines, Volume 4, Public Sector Comparator Guidance, December 2008, s. 7.

21 Tamze, s. 13.

22 Por. Infrastructure Australia, National PPP Guidelines, Overview, December 2008. Etapowi przygotowan poswiecony jest
rozdziat 3. (Determining PPP delivery), zas etapowi realizacji projektu rozdziat 4. (Delivering a PPP Project).
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znacznego zakresu znaczeniowego. Moze odnosic sie zardwno do projektu bedacego na etapie przetargu na
wybor partnera prywatnego, jak i do projektu, gdzie prowadzona jest juz inwestycja budowlana badz dziatal-
nos¢ eksploatacyjna. W praktyce miedzynarodowej o fazie realizacji projektu mowi sie zazwyczaj dopiero od
momentu, w ktdrym nastgpito zamkniecie finansowe projektu, czyli wejscie w zycie umowy projektu®.

Periodyzacja prac nad projektem ppp przyjeta przez Infrastructure Australia jest zblizona do tej, ktérg opubli-
kowato w swoim przewodniku Europejskie Centrum Wiedzy PPP (European PPP Excellence Centre, dalej EPEC).
EPEC wyrdznito cztery etapy prac nad projektem, przy czym pierwszy z nich, okreslony jako ,identyfikacja pro-
jektu” (Project identification), odpowiada etapowi przygotowan w terminologii australijskiej i obejmuje doko-
nanie oceny wariantu ppp. Pozostate trzy etapy zdefiniowane przez EPEC to szczegdtowe przygotowania (De-
tailed preparation), postepowanie ofertowe (Procurement) oraz realizacja projektu (Project implementation).

Etap przygotowan

Jedli chodzi o przyjete w Wytycznych rozréznienie miedzy podjeciem przez podmiot publiczny decyzji o prze-
prowadzeniu inwestycji infrastrukturalnej oraz decyzji o formule realizacji tej inwestycji, warto podkresli¢, ze
proces decyzyjny w obu tych przypadkach jest ze sobg $cisle powigzany, cho¢ w sensie proceduralnym z re-
guty rzeczywiscie wystepuja tu dwie odrebne sciezki postepowania. Decyzje o przeprowadzeniu inwestycji
pozostajg zazwyczaj w reku pionu czy resortu finanséw wiasciwej instytucji publicznej (rzadu, samorzadu). Sa
one uregulowane przede wszystkim zasadami i przepisami zwigzanymi z procedurg budzetowa i cata sferg
finanséw publicznych. Decyzje o wyborze formuty realizacji konkretnych projektdow moga by¢ przygotowywa-
ne przez rézne resorty: infrastruktury, planowania przestrzennego, polityki gospodarczej i rozwoju itp. Bardzo
czestym rozwigzaniem jest tez tworzenie w ramach danej instytucji publicznej komitetéw czy grup roboczych
w mieszanym sktadzie, ktére koordynuja catoksztatt prowadzonych prac, zapewniajac spdjnos¢ catego procesu.
Kluczowym krokiem w procesie podjecia decyzji inwestycyjnej jest przygotowanie tzw. uzasadnienia bizneso-
wego (business case) do planowanego projektu. Istotnymi czesciami skladowymi tego dokumentu sg analiza
finansowa i analiza ryzyka projektu, ktére stanowig jednoczesnie wstepny etap prac nad zbudowaniem PSC.
Zgodnie z trescig Wytycznych Infrastructure Australia, juz w tej fazie projekcje finansowe projektu powinny
by¢ przygotowywane na bazie zdyskontowanych przeptywdw gotéwkowych oraz uwzglednia¢ wptyw ryzyka.
Wykazujg one zatem cechy charakterystyczne dla PSC%.

Analiza wariantow realizacji projektu (Procurement Options Analysis, POA)*® w celu wyboru optymalnego mo-
delu, z punktu widzenia podmiotu publicznego, ma szereg elementdw stycznych z przygotowaniem business
case dla projektu, stad dziatania te przebiegajg w duzej mierze réwnolegle. Oczywiscie zwiazki miedzy obiema
sciezkami przygotowan projektu sg tym scislejsze, im bardziej wybér modelu realizacji projektu determinowany
jest przez wzgledy optacalnosci ekonomicznej (Value for Money). Praktyka w tej kwestii jest bardzo réznorodna
w wielu krajach, tak w odniesieniu do réznych form tradycyjnych zamdéwier publicznych, jak i formuty ppp.
Australia jest przyktadem kraju, w ktorym Value for Money jest podstawowym kryterium przy wyborze formuty
realizacji projektu, co oznacza ze przynajmniej w zatozeniu jest to wybor ,odpolityczniony’, oparty o pragma-
tyczne poréwnanie charakterystyki réznych mozliwych rozwigzan projektowych pod katem spetniania zato-
zonych celéow w zakresie zaspokojenia popytu na ustugi uzytecznosci publicznej, przy uwzglednieniu pro-
gnozowanych kosztow i profilu ryzyka. Naturalnie nie we wszystkich krajach reguty decyzyjne sg w tej kwestii
jednoznaczne i przejrzyste. W Australii i innych panstwach, gdzie ppp osiagneto dojrzaty poziom rozwoju, jest
ono traktowane jako integralny element polityki inwestycyjnej sektora publicznego.

Na koniec warto zauwazy¢, ze wybdr formuty realizacji projektu nie jest przedmiotem catkowicie swobodnej
decyzji sektora publicznego — zalezy on takze od ,apetytu” firm wykonawczych i instytucji finansowych na
projekty okreslonego rodzaju, stad jednym z waznych elementéw procesu przygotowan jest badanie rynku
inwestycyjnego. Dotyczy to w szczegdlnosci projektéw ppp, gdzie zakres zadan i ryzyka przenoszonych na
strone prywatna jest z definicji znacznie wiekszy niz w modelu tradycyjnych zamowien publicznych.

% Zgodnie z terminologig miedzynarodowa, podpisanie umowy projektu (umowy o ppp), czyli tzw. zamkniecie komer-
cyjne (Commercial Close) nie rozpoczyna jeszcze realizacji projektu, gdyz praktycznie zawsze umowa ta zawiera szereg
warunkow zawieszajgcych, w tym w szczegolnosci warunkow dotyczacych uruchomienia finansowania projektu. Za-
mkniecie finansowe (Financial Close) nastepuje w momencie spetnienia wszystkich warunkéw zawieszajacych i oznacza
wejscie umowy projektu w zycie.

% Por. EPEC, A Guide to Guidance. Sourcebook for PPPs. May 2010.

% Por. Infrastructure Australia, National PPP Guidelines, Overview, s. 11.

% Analizie tej poswiecony jest tom 1. Wytycznych Infrastructure Australia.
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Wréc do tekstu gidwnego...

Etap realizacji projektu

Zgodnie z Wytycznymi Infrastructure Australiaetap, realizacja projektu ppp, nastepujaca po podjeciu przez

podmiot publiczny decyzji o przeprowadzeniu projektu w formule ppp, dzieli sie na piec faz:

| faza bezposredniego przygotowania do wprowadzenia projektu na rynek (Project Development Phase),
obejmujaca réznorodne dziatania analityczne i organizacyjne, takie jak powotanie zespotu projektu, opra-
cowanie planu i harmonogramu projektu, przygotowanie procedury przetargowej itp.

Il faza postepowania prekwalifikacyjnego w przetargu na wybor ofert partnera prywatnego (Expressions of In-
terest Phase, EOl Phase), obejmujgca przygotowanie i ogtoszenie wezwania potencjalnych partnerédw prywat-
nych do zgtoszen prekwalifikacyjnych, ocene otrzymanych zgtoszer i sporzadzenie krétkiej listy oferentow.

Il faza zapytania ofertowego w przetargu (Request for Proposal Phase, RFP Phase), obejmujaca przygoto-
wanie i wystanie zapytania ofertowego do oferentdw z krotkiej listy, przeprowadzenie z nimi rozméw wy-
jasniajacych, ocene otrzymanych ofert oraz wybor preferowanego oferenta (preferred bidder). Zgodnie
z Wytycznymi, finalizacja prac nad PSC jest elementem przygotowania dokumentacji fazy RFP. Istotnym
problemem w tym kontekscie jest ujawnienie w zapytaniu ofertowym informacji o PSC oraz przyjetych
przy jego kalkulacji zatozeniach operacyjnych i finansowych. Wytyczne dopuszczaja tu pewng swobode
decyzji podmiotu zamawiajacego, uzalezniajac jg od sytuacji rynkowej, generalnie jednak zalecajg publika-
cje przynajmniej bazowego PSC i kluczowych zatozen?.

IV faza negocjacji i zamkniecia kontraktu (Negotiation and Completion Phase), obejmujaca przeprowadzenie
finalnych negocjacji z preferowanym oferentem, podpisanie umowy projektu wraz z innymi towarzyszacymi
umowami oraz wypetnienie warunkéw zawieszajgcych, co prowadzi do zamkniecia finansowego projektu.

V' faza zarzgdzania kontraktem (Contract Management Phase), obejmujgca w typowym projekcie ppp dwa okresy:
okres budowy, czyli wiasciwa inwestycje budowlana (construction stage) oraz okres eksploatacji, czyli Swiadcze-
nia ustug opartych o wybudowane obiekty infrastruktury (operational stage, service delivery stage). Okres budo-
wy zazwyczaj nie przekracza 2-3 lat, natomiast okres eksploatacji rzadko kiedy trwa krocej niz 20 lat?. Gtéwne za-
dania podmiotu publicznego w fazie zarzadzania kontraktem to monitoring wykonania zadar projektu zgodnie
z planami i harmonogramami, wspdtpraca z partnerem prywatnym nad rozwigzywaniem biezacych problemoéw
oraz ogolnie rozumiane zarzgdzanie zmiang (biorgc pod uwage zwiaszcza dtugos¢ okresu eksploatacji, zmiana
réznych szczegotowych zatozen przyjetych pierwotnie przy planowaniu projektu jest najczesciej nieuchronna)®.

Komentarz (str. 11) - dr Krzysztof Szymanski
Dzialalnos¢ Infrastructure Australia

Rola i zadania Infrastructure Australia

Infrastructure Australia jest niezaleznym ciatem o charakterze doradczym, wspierajagcym organy administracji

na wszystkich szczeblach australijskiego sektora publicznego (federalnym, stanowym/terytorialnym i samorza-

dowym)*, a takze inwestoréw i podmioty wiascicielskie, w zagadnieniach zwiazanych z rozwojem i funkcjo-

nowaniem infrastruktury.

Status prawny Infrastructure Australia i jej wysokie umiejscowienie w strukturach rzadowych zapewniajg tej

instytucji znaczng widzialnos¢ oraz duzy stopier niezaleznosci w stosunku do organdw administracji federal-

nej i stanowej.

Infrastructure Australia zostata powotana na mocy specjalnej ustawy — Infrastructure Australia Act 2008, ktéra

weszta w zycie w dniu 9 kwietnia 2008 roku. Ustawa Infrastructure Australia Act 2008 (dalej ustawa) okresli-

ta $wiadczenie doradztwa jako podstawowa funkcje Infrastructure Australia, wskazujac jednoczesnie na jego

gtowne obszary:

— obecneiprzyszte potrzeby oraz priorytety Australii odnoszace sie do,znaczacej infrastruktury ogélnonaro-
dowej" (nationally significant infrastructure);,znaczaca infrastruktura ogélnonarodowa” zostata zdefiniowa-

2 Infrastructure Australia, National PPP Guidelines, Volume 4 Public Sector Comapartor Guidance, s. 13.

% Dtugos¢ okresu eksploatacji jest w praktyce parametrem wyznaczanym przez model finansowy projektu — dochody,
jakie przynosi projekt w okresie eksploatacji musza wystarczy¢ na petng obstuge jego zadtuzenia oraz zwrot z inwestydji
dla inwestora prywatnego. W momencie zakoriczenia okresu eksploatacji dtug spoétki SPV, prowadzacej projekt, powi-
nien zostac sptacony, spétka zlikwidowana, a majatek przekazany podmiotowi publicznemu.

2 Krétki przejrzysty opis pieciu faz etapu realizacji projektu ppp zawarty jest w tomie Wytycznych: Infrastructure Australia,
National PPP Guidelines, Overview, s. 19-24.

3 W sktad terytorium Australii wchodzi 6 standw i 2 terytoria.

31 Petna nazwa ustawy: Infrastructure Australia Act 2008, No 17, 2008, An Act to establish Infrastructure Australia and the
Infastructure Coordinator, and for related purposes.
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na jako ta, ktéra obejmuje: infrastrukture transportowa, energetyczng, komunikacyjng oraz wodng, a zara-
zem dotyczy projektow i inwestycji, ktdre majg wyraznie polepszy¢ ogdlnonarodowg wydajnos¢;

- polityke regulacyjng i cenowg w obszarze infrastruktury oraz wptyw tej polityki na wykorzystanie infra-
struktury;

- przeszkody dla efektywnego wykorzystania sieci infrastrukturalnych o charakterze ogélnonarodowym;

- rozwiazania i reformy, z wigczeniem reform regulacyjnych, ktérych celem bedzie jeszcze efektywniejsze
wykorzystanie sieci infrastrukturalnych o charakterze ogélnonarodowym;

- potrzeby uzytkownikdw infrastruktury;

- mechanizmy finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Ustawa sprecyzowata takze funkcje dodatkowe Infrastructure Australia, okreslajac w istocie rzeczy zasadnicze

formy dziatania tej instytucji. Najwazniejsze z nich to:

- prowadzenie audytow okreslajagcych adekwatnosé, wydolnosé i kondycje znaczacej infrastruktury ogoélno-
narodowej;

- opracowywanie list pod nazwa Listy Priorytetéw Infrastrukturalnych” (Infrastructure Priority Lists), stuza-
cych do ustalenia hierarchii potrzeb Australii w zakresie infrastruktury;

- rozpatrywanie propozycji w zakresie harmonizacji polityki i regulacji dotyczacych rozwoju infrastruktury
i inwestycji w tej dziedzinie oraz swiadczenie doradztwa w powyzszym zakresie;

- ocena propozycji dotyczacych inwestycji i ulepszen w zakresie znaczacej infrastruktury ogélnonarodowej;

- identyfikowanie wszelkich przeszkéd dla inwestycji dotyczacych znaczacej infrastruktury ogélnonarodo-
wej oraz opracowywanie strategii dla usuniecia tych przeszkod;

- promowanie inwestycji w infrastrukture®.

Infrastructure Australia skfada sie z dwunastu cztonkéw powotywanych przez ministra ds. infrastruktury rzadu
federalnego na kadencje nieprzekraczajaca 3 lat. Tradycyjnie wiekszo$¢ cztonkdw pochodzi z sektora prywat-
nego i dobierana jest sposrdd osob posiadajacych duzg wiedze i doswiadczenie w sprawach funkcjonowania
i rozwoju infrastruktury. Rownolegle z powotaniem Infrastructure Australia, na mocy ustawy utworzono Urzad
Koordynatora Infrastruktury (Office of the Infrastructure Coordinator), jednostke w strukturze ministerstwa in-
frastruktury, majaca za zadanie wspieranie samej rady w sferze dziatan analitycznych i administracyjnych.
Infrastructure Australia przedkfada regularne raporty ze swojej dziatalnosci Parlamentowi Australii oraz Radzie
Rzadoéw Australijskich (The Council od Australian Governments, COAG).

Relacja pomiedzy Infrastructure Australia i federalnym ministrem infrastruktury zostata okreslona bardzo pre-
cyzyjnie, bezposrednio w ustawie, co Swiadczy o duzej wadze, jaka autorzy tego aktu prawnego przywigzywali
do zapewnienia wtasciwej rownowagi miedzy niezaleznoscia rady a wymogami jej spdjnej wspotpracy z rza-
dem. Zgodnie z ustawa, minister otrzymat prawo wydawania radzie wigzacych pisemnych wytycznych doty-
czacych jej dziatalnosci, przy czym powinien opierac sie w tym zakresie m.in. na decyzjach COAG. Wytyczne te
maja miec¢ jednak tylko ogdlny charakter i nie moga odnosi¢ sie do tresci opinii doradczych formutowanych
przez Infrastructure Australia®.

Geneza powstania i pierwsze zadania Infrastructure Australia

Nalezy podkresli¢, ze rozwdj infrastruktury tradycyjnie pozostaje w Australii w centrum uwagi rzadu federal-
nego i rzadoéw stanowych. Inicjatywa utworzenia ciata o charakterze ogélnonarodowym, ktére zapewnitoby
strategiczna priorytetyzacje i koordynacje inwestycji infrastrukturalnych na wszystkich szczeblach sektora pu-
blicznego byta wiec tak naprawde tylko kwestig czasu.

Idea ta zostata sformufowana na ptaszczyznie politycznej przez australijskg Partie Pracy, ktéra, przystepujac
do wyboréw pod koniec 2007 roku, w warunkach inflacyjnego boomu w gospodarce i widocznych waskich
gardet w infrastrukturze, zapowiedziata powotanie w ciggu pierwszych 100 dni swoich rzaddw instytucji, ktéra
pomogtaby ustalac strategiczne priorytety i koordynowac narodowy front inwestycji w infrastrukturze. Zwycie-
stwo wyborcze Partii Pracy i objecie w grudniu 2007 roku rzagddw przez gabinet Kevina Rudda otworzyto droge
do szybkiej realizacji tej inicjatywy.

2. Por.art. 5 wyzej wspomnianej ustawy.

# Tamze.

* Por. art. 6 ustawy — Infrastructure Australia Act 2008, No 17, 2008, An Act to establish Infrastructure Australia and the
Infastructure Coordinator, and for related purposes
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Kluczowe zadania dla Infrastructure Australia zostaty sformutowane juz w trakcie prac legislacyjnych nad usta-
wa Infrastructure Australia Act 2008. Obejmowaty one przeprowadzenie ogdlnonarodowego audytu infra-
struktury, opracowanie wyjsciowej listy priorytetow infrastrukturalnych oraz przygotowanie ujednoliconych
w skali kraju wytycznych w sprawie partnerstwa publiczno-prywatnego. Zadania te zostaty pomysinie wyko-
nane. Narodowa polityka i wytyczne w sprawie ppp zostaty zatwierdzone przez COAG w koricu listopada 2008
roku (ta problematyka zostata oméwiona w osobnym punkcie niniejszego komentarza), zas wyniki audytu
i pierwsza lista priorytetéw infrastrukturalnych zostaty przedstawione w raporcie Infrastructure Australia dla
COAG w grudniu w 2008 roku.

Reforma Infrastructure Australia w 2014 roku

W roku 2014 w dziatalnosci Infrastructure Australia nastapity bardzo istotne zmiany. Reforme Infrastructure
Australia zainicjowat nowy rzad koalicji liberalno-narodowej, ktéra wygrata wybory we wrze$niu 2013 roku. Za-
sadniczy kierunek zmian zostat okreslony przez nowego Ministra Infrastruktury Warrena Tussa juz dwa miesigce
po zwyciestwie w wyborach. Zostaty one wprowadzone na mocy ustawy Infrastructure Australia Amendment
Act 2014, nowelizujacej ustawe z 2008 roku, a weszty w zycie w dniu 1 wrzesnia 2014 roku®.

Funkcjonowanie Infrastructure Australia w pierwotnej formule byto na ogét oceniane pozytywnie, ale zwra-
cano uwage na nie dosc silng pozycje rady jako ciata o charakterze czysto doradczym — zdarzaty sie przypadki
podejmowania przez poprzedni rzad waznych decyzji dotyczacych infrastruktury bez konsultowania z Infra-
structure Australia, np. udzielanie wsparcia finansowego z budzetu duzym projektom, ktére nie znajdowaly sie
na prowadzonej przez rade Liscie Priorytetdw Infrastrukturalnych. Krytycy zwracali tez uwage na niedostatecz-
ne postepy w skutecznosci polityki regulacyjnej w obszarze infrastruktury.

Nowy rzad Tony Abbotta przeprowadzit reforme Infrastructure Australia pod hastem jej wzmocnienia pod
prawno-organizacyjnego oraz rozszerzenia jej zadan i sfery odpowiedzialnosci.

Infrastructure Australia zostata przeksztatcona w samodzielng instytucje publiczna (statutory agency), odrebna
od rzadu pod wzgledem majatkowym, posiadajacg osobowos¢ prawng i wiasny personel. Znowelizowana
ustawa nadata Infrastructure Australia strukture korporacyjng. Dotychczasowe ciato doradcze zostato prze-
ksztatcone w 12-0sobowa Rade (Board of Infrastructure Australia), odpowiedzialng za ustalanie zadan, strategii
i polityki Infrastructure Australia oraz zapewnienie jej efektywnego funkcjonowania. Jednoczesnie na mocy
ustawy utworzono stanowisko dyrektora wykonawczego Infrastructure Australia, kierujgcego biezacg dziatal-
noscia agendji, zgodnie z polityka i dyrektywami wydanymi przez Rade.

Zdefiniowano na nowo funkcje Infrastructure Australia, przesuwajac akcenty miedzy dotychczasowymi zada-
niami oraz dodajac nowe. Swiadczenie doradztwa przestato by¢ podstawowg funkcja Infrastructure Australia
- w zmodyfikowanym tekscie ustawy zadanie to jest wymienione dopiero na pigtym miejscu wsrdd funkgji
agendji, po prowadzeniu audytow infrastruktury, opracowywaniu list priorytetéw, ocenie propozycji w zakresie
inwestycji oraz opracowywaniu planéw infrastruktury (Infrastructure Plans)®.

Dodanie funkcji planistycznej jest bodaj najwazniejszg zmiang w profilu dziatania Infrastructure Australia.
Zgodnie z zapisami w ustawie, plany powinny by¢ opracowywane na okresy 15-letnie i podlegac uaktualnieniu
co 5 lat (ustawa daje Radzie w obu przypadkach prawo do ustalenia innych przedziatow czasowych). Plany po-
winny definiowac priorytety rozwoju,znaczacej infrastruktury ogélnonarodowej’, a propozycje przedsiewzie¢
w nich zawarte winny by¢ wsparte analiza kosztow i korzysci, opracowang przy pomocy metodologii formalnie
przyjetej przez Rade i regularnie aktualizowane).

Funkcja doradcza Infrastrucutre Australia zostata rozszerzona o dwa zadania, ktére nie byty wprost wymienione
w ustawie z 2008 roku: ocene efektywnosci realizacji projektéw infrastrukturalnych oraz budowanie spotecznej
Swiadomosci na temat kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem infrastruktury. Temu ostatniemu
celowi stuza zreszta takze zapisy umieszczone w wielu miejscach w ustawie, naktadajace na Infrastructure Au-
stralia obowigzek publikowania na jej stronie internetowej opracowanych przez nig dokumentéw i plandw itp.
Zgodnie z nowa ustawa, federalny minister infrastruktury zachowat prawo wydawania Radzie pisemnych wia-
zacych wytycznych, natomiast pierwotny zakaz odnoszenia ich do opinii doradczych zostat rozszerzony takze

% Petna nazwa ustawy: Infrastructure Australia Amendment Act 2014, No. 77 of 2014, An Act to amend the Infrastructure
Australia Act 2008, and for other purposes.

% Por. art. 8 ustawy: Infrastructure Australia Amendment Act 2014, No. 77 of 2014, An Act to amend the Infrastructure
Australia Act 2008, and for other purposes.
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na tres¢ wszystkich audytéw, list priorytetéw, ocen projektdw i plandw opracowanych przez Infrastructure

Australia®’.

Poczatek dziatalnosci Infrastructure Australia w zmienionej formule wydaje sie swiadczy¢, ze rzad australijski

powaznie traktuje zapowiedzi respektowania niezaleznosci agengji i utrzymywania duzej przejrzystosci we

wzajemnych relacjach.

Na poczatku listopada 2014 roku Minister Infrastruktury Warren Tuss ogtosit dokument o nazwie,,Oswiadczenie

w sprawie oczekiwar wobec Rady Infrastructure Australia na okres od 1 listopada 2014 do 31 pazdziernika

2015 roku™®, Zawart w nim zadania agencji na nastepny rok. Infrastructure Australia powinna w szczegdlnosci

w Ciggu tego okresu:

- przeprowadzi¢ petny audyt bazy majgtkowej,znaczacej infrastruktury ogélnonarodowej” w Australii (Na-
tional Infrastructure Audit) w celu okreslenia jej adekwatnosci, wydolnosci i kondycji do korica 2014 roku;

— opracowac 15-letni kroczacy Plan Infrastruktury, oparty m.in. o wyniki audytu, w celu jasnego okreslenia
priorytetdw rozwoju infrastruktury na szczeblu krajowym i stanowym, zawierajacy identyfikacje krotko-
i Sredniookresowych korzysci wynikajacych z rozwoju infrastruktury dla poziomu wydajnosci pracy do
kwietnia 2015 roku;

- opracowac Liste Priorytetéw Infrastrukturalnych, opartg na zadaniach zawartych w 15-letnim Planie Infra-
struktury i podlegajaca nastepnie regularnej aktualizacji;

- wdrozy¢ ciagty proces oceny proponowanych projektéw inwestycyjnych w obszarze infrastruktury, dla
ktérych publiczni sponsorzy ubiegaja sie o finansowanie z budzetu na kwote przewyzszajacg 100 min
AUD. Oceny majg obja¢ nie tylko sektory infrastruktury gospodarczej (transport, energetyka, komunikacja,
gospodarka wodna), ale takze infrastrukture spoteczng, w tym szkolnictwo i stuzbe zdrowia.

W zestawieniu zadan dla Infrastructure Australia nie ma zasadniczo bezposrednich odniesien do partnerstwa
publiczno-prywatnego. Nie powinno to dziwi¢ z uwagi na duzy stopien dojrzatosci tej formuty inwestycji infra-
strukturalnych osiggniety w Australii. Wéréd oczekiwan zwigzanych z opracowaniem 15-letniego Planu Infra-
struktury znalazta sie jednak znamienna wytyczna o tresci: inicjowac i popiera¢ inwestycje prywatne i modele
prywatnego finansowania infrastruktury wszedzie tam, gdzie sa odpowiednie warunki’.

Uwagi uwzgledniajace perspektywe polska

Komentujac zadania i role Infrastructure Australia z punktu widzenia polskiego czytelnika, nalezy przede
wszystkim podkresli¢ odmiennos¢ w podejsciu do zarzadzania rozwojem infrastruktury w Australii w porédw-
naniu z Polska. Wbrew pozorom ma to tylko czesciowy zwigzek z federalnym ustrojem panstwowym Australii,
ktory byt wazng przestankg powotania Infrastructure Australia — potrzeba koordynacji frontu inwestycyjnego
w sferze infrastruktury na szczeblu centralnym i samorzadowym jest w Polsce tak samo istotna.

Kluczowe dla sytuacji w Australii jest zintegrowane podejscie do catego sektora infrastruktury pod wzgledem
definiowania priorytetéw i planowania strategicznych inwestycji, co zapewnia catemu procesowi znaczng
Spojnosce i przejrzystosc®®. W Polsce nie ma jednej instytucji koordynujacej i planujacej rozwdj infrastruktury,
chocby tylko na ptaszczyznie doradczej. Dominujgce pozostaje ciggle podejscie sektorowe, gdzie wieloletnie
plany rozwojowe/inwestycyjne dla poszczegdinych sektoréw czy gatezi infrastruktury przygotowywane sg
przez rézne resorty, zas mechanizm koordynacji miedzy nimi jest bardzo mato przejrzysty. Co wiecej, ten brak
przejrzystosci jest dodatkowo zwiekszany przez naktadanie sie na plany resortowe priorytetéw i wytycznych
wynikajacych z programow operacyjnych dotyczacych wydatkowania funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej, przy czym realizacja tych ostatnich ma czesto w praktyce pierwszenstwo z powoddw politycznych.
Druga réznica miedzy rozwigzaniami w Polsce i Australii jest relatywna niezaleznos¢ Infrastructure Australia od
struktur administracyjnych, co wprowadza do procesu planowania strategicznych inwestycji infrastruktural-
nych element doradztwa o charakterze profesjonalnym i apolitycznym. Jak wiadomo, planowanie to powinno
miec ze swej natury charakter dtugofalowy, tak aby uwolni¢ je od krétkookresowych zaburzer wynikajacych
z cyklu budzetowego oraz cykli wyborczych.

¥ Por. art. 9 ustawy: Infrastructure Australia Amendment Act 2014, No. 77 of 2014, An Act to amend the Infrastructure
Australia Act 2008, and for other purposes.

% Por. Statement of Expectations for the Board of Infrastructure Australia for the period 1 November 2014 to 31 October
2015. Oswiadczenie jest datowane na dzien 30 pazdziernika 2014 r. i zostato ogtoszone w dniu 6 listopada 2014 .,
http://www.ministe rinfrastructure.gov.au/wt/releases/2014/November/wt227_2014.aspx, data dostepu: 22.12.2014 .

* Doktadnie rzecz ujmujac, definicja,znaczacej infrastruktury ogélnonarodowej” obejmuje praktycznie catos¢ infrastruktu-
ry gospodarczej. Natomiast tzw. infrastruktura spoteczna” (edukacja, stuzba zdrowia, ochrona $rodowiska itp.) pozosta-
wione sa w kompetencji wiadz stanowych i samorzadowych.
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Wréc do tekstu gféwnego...

Na koniec warto podkresli¢ widoczne w rozwigzaniach australijskich bardzo pragmatyczne podejscie do part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Infrastructure Australia nie jest typowa rzagdowa ,instytucjg ds. ppp™?, skupio-
na wytacznie na rozwijaniu tej formy inwestycji w infrastrukture. W istocie taka instytucja w Australii w ogole
nie funkcjonuje, co mozna wyttumaczy¢ w dwojaki sposob.

Po pierwsze, na poziomie federalnym wystepuje w Australii gtdwnie potrzeba koordynacji i ujednolicania roz-
wigzan tworzonych na szczeblu standw, gdzie dokonuje sie gtdéwna masa krytyczna aktywnosci w zakresie
przedsiewzie¢ ppp. Jest to wiec rola znacznie wezsza od zwyczajowego zakresu dziatalnosci,instytucji ds. ppp’,
ktérg w Australii spetnia zresztg do pewnego stopnia grupa robocza ekspertéw przy Narodowym Forum PPP.
Jak wyjasnialismy juz w innym punkcie niniejszego komentarza, wiadze stanowe (w szczegdlnosci najbardziej
gospodarczo rozwinietych stanéw Victoria i Nowa Potudniowa Walia) maja juz bardzo bogate doswiadczenie
w stosowaniu formuty ppp w sferze infrastruktury publicznej.

Po drugie, caty proces planowania i przygotowywania inwestycji infrastrukturalnych w Australii jest w duzej mie-
rze podporzadkowany kryteriom optacalnosci ekonomicznej. Stad ppp nie jest tam specjalnie promowane, tylko
zostato wbudowane w integralny proces decyzyjny zwigzany z wdrazaniem projektow inwestycyjnych, ktdrego
elementem jest wybor najbardziej efektywnej opdji realizacji projektu. Innymi stowy, formuta ppp nie jest przeciw-
stawiana formule tradycyjnego zamédwienia publicznego, lecz obie sg poddawane ocenie poréwnawczej, wyko-
nywanej wedtug jasno zdefiniowanych regut, prowadzacych do wyboru wariantu bardziej optacalnego.

40 PPP Unit"w terminologii miedzynarodowe;j.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa, ktéra od 2000 roku wspiera
przedsiebiorcow. Celem dziatania PARP jest rozwoj matych i Srednich firm w Polsce — powstawanie nowych
podmiotéw, podnoszenie kwalifikacji i wzrost potencjatu, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w oparciu
o innowacyjno$¢ i nowoczesne technologie, ksztattowanie przyjaznego otoczenia biznesowego, tworzenie
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizujgc dziatania wspierajace przedsiebiorcow (a takze:
instytucje otoczenia biznesu, jednostki samorzadu terytorialnego, parstwowe jednostki budzetowe, uczelnie),
PARP korzysta ze srodkéw budzetu paristwa oraz funduszy europejskich. Zaréwno w okresie przedakcesyjnym,
jak i po wejsciu przez Polske do Unii Europejskiej, PARP oferowata przedsiebiorcom wsparcie finansowe
i szkoleniowo-doradcze. W latach 2007-2015 Agencja realizuje dziatania w ramach trzech programéw
operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej. W kolejnym okresie,
obejmujacym lata 2015-2020, odpowiada za wybrane dziatania w ramach nowych programéw pomocowych:
Program Operacyjny Inteligenty Rozwdj, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj, Program Operacyjny
Polska Wschodnia.

PARP posiada unikalne doswiadczenie nie tylko w przekazywaniu pomocy unijnej przedsiebiorcom. Od kilku lat
w Agencji dziata Osrodek Badan nad Przedsigebiorczoscia, ktdérego zadaniem jest prowadzenie badan
z zakresu przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, zasobdw ludzkich i ustug wspierajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ich wyniki sg wykorzystywane przy opracowywaniu nowych programéw pomocowych
i instrumentéw stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci.

Aby pomoc byta skuteczna, przedsiebiorca musi mie¢ tatwy dostep do informacji na jej temat. PARP zainicjowata
utworzenie Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU). KSU oferuje doradztwo dla firm na kazdym etapie
prowadzenia dziatalnosci: od rejestracji dziatalnosci, poprzez sprawne prowadzenie i zarzadzanie firmg, az po
zawieszenie lub zakoriczenie dziatalnosci. Wszystkie osrodki KSU dziatajg na podstawie wypracowanych
Standardéw Ustug, dzieki czemu przedsiebiorca moze by¢ pewien, ze otrzyma ustuge najwyzszej jakosci.

Dziafajacy przy PARP osrodek sieci Enterprise Europe Network daje szanse przedsiebiorcom na skorzystanie
z mozliwosci rynku ogdlnoeuropejskiego. Osrodek oferuje nieodpfatne, kompleksowe ustugi obejmujace
informacje, szkolenia i doradztwo, przede wszystkim z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce i za granicg, dostepu do zrédet finansowania, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, transferu technologii oraz udziatu w programach ramowych UE.

PARP stale dopasowuje oferte informacyjno-doradczg do zmieniajacych sie potrzeb przedsiebiorcéw oraz
pojawiajacych sie nowych kanatéw komunikacji. Obecnie Agencja dysponuje kilkunastoma specjalistycznymi
portalami internetowymi i spoteczno$ciowymi oferujagcymi szkolenia e-learningowe, e-booki, transmisje
ze spotkan szkoleniowych i konferencji, informacje nt. mozliwosci ubiegania sie o wsparcie, bazy wiedzy,
publikacje, wyniki badan. Z informacji i narzedzi zawartych we wszystkich portalach PARP dostepnych za
posrednictwem giéwnego portalu Agencji www.parp.gov.pl korzysta blisko milion internautéw miesiecznie.

Osoby zainteresowane uzyskaniem dostepnych w PARP informacji na temat programéw wsparcia dla
przedsiebiorcow oraz instytucji otoczenia biznesu moga skorzystac z infolinii prowadzonej w ramach Punktu
Informacyjnego PARP. Konsultanci udzielaja informacji telefonicznie i poprzez poczte elektroniczng oraz biorg
udziat w spotkaniach z zainteresowanymi osobami.

Zapraszamy do skorzystania z naszych ustug!

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (Instytut PPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera
administracje samorzadowa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak
i w ich urzeczywistnianiu w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i konces;ji.
Instytut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwija¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych
— zwtaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie idei
ppp W Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w realizacji projektu
systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1.,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsigbiorstw".

Wiecej informacji na stronie internetowej www.ippp.pl.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Infolinia dla przedsiebiorcow
ul. Panska 81/83 00-834 Warszawa tel:+ 48 22 432 8991
tel.: +48 22 432 80 80 tel.: +48 22 432 89 92
fax: + 48 432 86 20 tel.: +48 22 432 8993

e-mail: biuro@parp.gov.pl e-mail: info@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl
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